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1.- Introduccioé

Refugiats: una paraula, milers de histories. Durant el Ultims anys hem anat
veient com la guerra de Siria anava apareixent i desapareixent dels nostres
telediaris, deixant al seu pas diferents histories, imatges i escenaris que
ocupaven la nostra ment durant tot just uns dies. Els ciutadans dels paisos
occidentals han rebut habitualment una informacié volatil i intermitent sobre
aquest drama, el que ha dificultat obtenir una imatge completa del que alli
estava succeint des de les diferents perspectives des de les que es podien
analitzar aquests esdeveniments.

Font: THE NEW ARAB

Un dels fendmens més impactants d'aquesta guerra ha estat I'enorme
marea de refugiats que ha generat. Tan sols durant el any 2017, més de cent
setanta mil immigrants van aconseguir creuar el Mediterrani en direccion a
Europa. Lamentablement, es calcula que tres mil cent setze persones no van
tenir la mateixa sort i van deixar les seves vides al mar durant I'any passat.

No obstan, I'allau de dades que portem anys rebent pot provocar que les
xifres acabin sent per a nosaltres només xifres, un fred nombre darrere del
qual existeixen essers humans, vides que emprenen un llarg viatge per deixar
de sobreviure i comencar a viure. Al llarg de les properes pagines intentarem
oferir una visio calidoscopica d'una tragédia que, tot i desenvolupar-se a pocs
milers de milles de la nostra costa, se'ns mostra amb freqiéncia més llunyana
i aliena del que realment és.
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2.- Objectius
o Esta la societat europea suficientment sensibilitzada davant el drama
dels refugiats?

» Estan mostrant els mitjans la vertadera situacié dels refugiats davant
I'opinid publica?

» S’esta afrontant I'éxode siri respectant els tractats internacionals?

o La migracié massiva a Europa es planteja com una solucié provisional
o definitiva?

e Per qué la solidaritat cap als siris es converteix en rebuig quan arriben
a Europa?
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3.- Metodologia

Estem habituats a percebre la realitat en un marc contextulizador que
determina la forma en que assimilem aquesta percepcid, un fenomen que
freqlientment perjudica una visid global del que ens envolta. L'objectiu del
present projecte és analitzar el fet migratori des d'una perspectiva
multidiciplinar, i per a aix0 hem tingut el plaer de conversar amb destacats
professionals en diferents camps del coneixementi amb persones directament
implicades en el drama del refugiats siris.

PERSPECTIVA HISTORICA - Dr. Antoni Jorda Fernandez
Llicenciat en Dret, Historia Moderna, Historia General i Geografia.
Catedratic d'Historia del Dret de la Universitat Rovira i Virgili
Membre de la Société d'Histoire du Droit de Paris

Académic de la Reial Académia de Jurisprudéncia i Legislacid
Académic de la Reial Académia de la Historia

PERSPECTIVA SOCIOLOGICA - Dr. Angel Belzunegui Eraso
Professor titular de sociologia de la Universitat Rovira i Vigili
Professor visitant de les universitats de Rennes, Montpellier i Fribourg
Coordinador del Social & Business Research Laboratory (SBRlab)
Director de la Catedra d'Inclusié Social de la URV

PERSPECTIVA PERIODISTICA - Alex Saldafia Redondo
Periodista i escriptor

Premi Literari Constanti 2017

Subdirector del Diari de Tarragona

PERSPECTIVA JURIDICA - Dr. Santiago Castella Surribas

Llicenciat en Dret i Ciéncies Politiques

Professor de Dret Internacional a la Universitat Rovira i Virgili

Va ser dega de la Facultat de Ciencies Juridiques y vicerector de la URV

PERSPECTIVA INSTITUCIONAL - Javier Villamayor Caamaiio
Llicenciat en Dret per la URV i la Universita degli Studi di Trento
Master en Economia per la London School of Economics

Master en Politiques Publiques i Socials per la Johns Hopkins University
Tinent d’alcalde de Serveis a la Persona de I’Ajuntament de Tarragona

PERSPECTIVA COL-LABORATIVA - Rita Grané Moro
Directora de Punt de Referencia
Presidenta la Coordinadora de Mentoria Social

PERSPECTIVA VIVENCIAL - Khadija
Refugiada siriana
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4.- Una guerra mundial dins d’'un pam de terra
4.1 - Antecedents

Els origens de I'actual tragedia siriana cal buscar-los al 1963, quan el Partit
Baath Arab Socialista va arribar al poder després d'un cop d'Estat. L'any 1966
un altre cop va enderrocar a Michel Aflaq i Salah al-Din al-Bitar, i al novembre
de I'any 1970 el General Hafez al-Assad, ministre de Defensa, va encapgalar
el gue va anomenar una “revolucié correctiva”, arribant a primer ministre.

Al mar¢ de l'any 1971, Assad es va declarar president, posicid que
mantindria fins a la seva mort. Des de llavors, la Branca Regional Siria,
secular del Partit Baath, s'ha mantingut com [l'autoritat politica dominant, i
els ciutadans sirians només poden aprovar al President per referendum.

Font: THE DIPLOMATIC COURIER

L'actual president Baixar al-Assad, fill d'Hafez al-Assad, es troba en el
poder des de la defuncié del seu pare el 17 de juliol de I'any 2000. El seu
partit pertany al Front Nacional Progressista, amb una aclaparadora majoria
al Parlament.

Entre juliol de lI'any 2000 i l'agost de l'lany 2001, va tenir lloc una
“Primavera de Damasc”, amb un intens debat politic i social. El periode es va
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caracteritzar per I'aparici6 de nombrosos forums politics, on grups de
persones amb idees afins es reunien en llars privades per debatre assumptes
de caracter politic i social. Activistes politics com ara Riad Seif, Haitham al-
Maleh, Kamal al-Labwani, Riad al-Turk i Aref Dalila van ser importants en el
desenvolupament de aquest moviment.

4.2 - El regim d'Assad

La familia Assad pertany a la secta alauita, una branca del xiisme que
compren un 12,6% de la poblacié Siria. Els alauites tenen majoria tan a les
grans ciutats com als alts carrecs del govern, de manera que tradicionalment
han generat ressentiment entre els sunnites que constitueixen la major part
de la poblacié rural. Molts dels membres propers a la familia al-Assad han
obtingut llocs en el Govern des de |'ascensié de Hafez al poder.

Logicament, el descontentament contra el govern ha sigut histéricament
més fort en les poblacions rurals de Siria, especialment entre sunnites
conservadors i religiosos. Aquestes zones incloien, abans de la guerra, ciutats
amb alts indexs de pobresa, com Daraa i Homs, i els districtes més pobres
de les grans ciutats. Les desigualtats socioeconomiques es van incrementar
significativament després de les politiques corporativistes iniciades per Hafez
al-Assad en els seus Ultims anys i accelerades pel seu fill Bashar. Amb un
emfasi en el sector serveis, aquestes politiques tendien a beneficiar una
minoria de la poblacid, particularment a aquells que tenien connexions amb
el govern i membres de la classe comerciant sunnita de Damasc i Alep
mitjancant la concessio de privilegis tan econdmics com fiscals.

4.3 - La Primavera Arab

La Primavera Arab va ser un moviment social que pretenia una remodelacié
politica en els paisos de la regid. Al desembre de I'any 2010 van apareixer a
Tunisia grans protestes de caracter antigovernamental, i més tard es van
escampar per tot el moén arab. Al gener i febrer de I'any 2011 es van dur a
terme revolucions a Tunisia i Egipte, i els seus governs autoritaris van ser
enderrocats. També a Libia es van produir manifestacions que van derivar en
una rebel:li6 armada, i més tard en una guerra civil. Altres paisos arabs també
van protestar i alguns governs van tractar d'acontentar el poble fent algunes
reformes i canvis en el govern.

Tot i que la Primavera Arab va tenir un efecte democratitzador en diversos
estats de la zona, en arribar a Siria va desembocar en una brutal guerra civil
gue encara perviu. D’altra banda, pot semblar que els canvis a Tunisia o
Egipte no van tenir continuitat en aquest pais.
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Segons Antoni Jorda, catedratic d’Historia del Dret, no esta gens clar que
realmente s’hagin produit “canvis” a Tunisia o Egipte arran de la denominada
“primavera arab”. En el cas d’Egipte, per exemple, la consolidacié d’un regim
politic militaritzat ha bloquejat qualsevol intent d’obertura politica del sistema
en un sentit democratic occidental, tot i que ha deixat fora del régim al sector
integrista islamista dels “Germans Musulmans”. En el cas de Tunisia la feblesa
dels canvis assolits, junt amb la preséncia de poderosos veins “instal-lats” en
una inestabilitat politica permanent (Argelia, i especialment, Libia), han
provocat que les timides reformes politiques inicialment aplicades hagin
quedat paralitzades.

Font: SCOOPNEST

Dit aix0, el cas de Siria queda forcosament al marge per la seva propia
singularitat historica: la creacid I'any 1970 del régim politic baassista en la
persona de Hafez-el-Assad va permetre la consolidacié d’un Estat militaritzat,
aliat d’'Egipte i de I'antiga URSS, i acerrim enemic d'Israel, a qui va inicialment
atacar, sense éexit, el 1973 en la guerra del Yom Kippur; i posteriorment va
intentar bloquejar (també sense exit), ocupant el Liban. La mort de Hafez-el-
Assad i la successié per part del seu fill Bashar-el-Assad va modificar
lleugerament les caracteristiques del regim: certa liberalitzacié politica que
rapidament fou limitada per interessos de I'Exércit i dels sector religiosos més
integristes. A partir de I'any 2011, enmig de la coneguda com “primavera
arab”, les protestes populars exigint canvis politics van ser massives, pero
també fortament reprimides.

4.4 - La guerra civil

Tot plegat va fer esclatar una guerra civil, on una part de l'exércit siria es
va unir a un exercit popular. Les aliances internacionals van abocar al réegim
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siria d’Assad a rebre el suport d'Iran, del sector xiita libanes Hizbula, i de
Russia; i els rebels van obtenir suport directe o indirecte d’Arabia Saudi,
Qatar, i especialment del denominat Estat Islamic en diverses versions.
Aguesta circumstancia va provocar la intervencié en la guerra dels EEUU,
Franca i Regne Unit, actuant en contra d’Assad i en suport dels rebels sirians.

Orient Proxim ha estat tradicionalment una zona calenta on s’han
desenvolupat innombrables conflictes bél-lics al llarg de la historia. Es
evident, segons comenta el Dr. Jorda, que aquesta conflictivitat a la zona ha
tingut i té una gran influencia en els origens de la guerra civil siriana. La
creacié de I'Estat d'Israel, I'any 1948, tolerada i acceptada per les potencies
occidentals d’aquell moment (EEUU, Franca i Gran Bretanya), va provocar un
seguit de guerres amb els estats musulmans veins (Egipte, Jordania i Liban,
principalment), que consideraven |'Estat israelia com una amenaca i un atac
a la seva estabilitat politica i integritat religiosa. Sense oblidar, a més, la
situacid dels palestins, tant dels que van quedar englobats en el nou Estat
d'Israel com dels que van restar obligats a fugir a les fronteres amb Egipte i
Liban, i sobre tot Jordania.

Les successives guerres arabo-israelianes van acabar sempre amb la
victoria israeliana (amb el suport internacional dels EEUU i els seus aliats), i
la derrota dels estats musulmans (que rebien el suport de I'antiga URSS).
Aquestos conflictes han provocat una militaritzaci6 permanent d’aquells
paisos, impedint una transformacio politica democratica dels estats arabs, i
generant un estat d'Israel basat en un sistema democratic occidental que viu
en un permanent estat de guerra: qualsevol canvi, moviment o transformacié
politica de qualsevol dels Estat de la zona genera d'immediat un recel i
desconfianca per les possibles conseqiiéncies (negatives) que pot provocar
en la zona. D'aqui la tensié constant i permanent que es viu en I'Orient
Proxim. I si hi afegim, opina Antoni Jorda, els interessos economics existents
(especialment, la produccié i distribucid del petroli, que afecten al mdn
occidental de forma directa, i el control dels recursos hidrics, gran objecte de
disputa en tota la regidé) podrem entendre millor com els antecedents historics
i els interessos actuals formen una barreja explosiva que provoca
inestabilitat, conflictes i guerres, amb totes les seqlieles que comporten.

Pel que fa a l'actual conflicte siria, a causa de la participacié de nombroses
poténcies estrangeres alguns I|'han calificat de guerra subsidiaria.
Efectivament, el govern d’Asad compta amb el suport de Russia, que el
considera un pais aliat des de temps de la Unidé Sovietica, la Republica
Islamica de I'Iran i l'organitzacid libanesa Hezbold. Defensen que les
manifestacions i primeres revoltes armades van ser organitzades i finangades
per Occident, aixi com a alguns grups jihadistes, per precipitar la caiguda del
govern i controlar el pais. L'oposicid siriana va ser recolzada per Estats Units,
Turquia, Arabia Saudita i altres paisos aliats occidentals i del Golf Pérsic. A la
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primavera de I'any 2018, després de la victoria a Adu Duhur, Guta Oriental i
Qalamoon Oriental, diversos mitjans occidentals consideren que el govern
siria ha guanyat la guerra civil, encara que no controla tot el territori de Siria.
Perd, recolzat per Russia i I'Iran, no hi ha ningd que realment s’hi pugui
enfrontar.

Font: ONE MAGAZINE

4.5 - L'éxode siria

Com a conseqiiencia del conflicte civil, centenars de milers de ciutadans
sirians han fugit del pais, gran part d’ells cap a Europa. Si tirem la vista
enrere, hi podem observar algun precedent proper sobre un moviment de
refugiats tan rapid i massiu. Cal recordar, com indica el Dr. Jorda, els
desplacaments forcosos provocats tant per les dues guerres mundials del
segle XX, com per processos revolucionaris com la revolucié soviética i la
revolucié xinesa. En general, son desplacaments provocats per I'avang dels
exercits, o per por a les represalies de les diverses milicies o grups armats
no regularitzats.

Hi ha també un altre tipus de desplacaments migratoris, puntualitza, de
vegades dificils de separar dels anteriors, generats per decisions politiques
relacionades amb la llengua, la raca o la religid, o les idees de grups
minoritaris que es veuen obligats a moure’s dins del mateix Estat per acabar
confinats en una determinada regié (cas dels kurds a Turquia), o simplement
sOn expulsats per via dels pogroms del seu pais (com els jueus de Russia,
durant el segle XIX). Sén desplacaments que generen la figura del “refugiat”,
que busca la proteccidé no tant de les autoritats que I’han obligat a fugir, siné
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d’altres Estats o de les institucions internacionals en demanda d’un “refugi” o
asil segur.

En el cas de Siria ens trobem davant d’una barreja de causes (bél-liques,
religioses, ideologiques) que han provocat un procés migratori d’abast
considerable quantitativament parlant, i que a més ha coincidit en el temps i
en l'espai amb un flux migratori, provocat per causes essencialment
economiques, provinent de I’Africa subsahariana i de zones geografiques
properes de I'Orient Mitja (Liban, Irak, Pakistan, Afganistan, fndia, Iran, etc.).
Tot plegat va provocar un enorme allau migratori per via terrestre (passant
per Siria i Turquia), amb la finalitat de penetrar a la Unidé Europea via Grecia.
Aquesta via fou aturada a partir de 2016 a les portes de Turquia, per la qual
cosa els fluxos migratoris i de refugiats han buscat altres vies d’accés a la
Unid Europea: per via terrestre fins al Marroc, i d’aqui passant a Espanya (via
Ceuta o Melilla, o directament amb pasteres amb destinacido a les Illes
Canaries, o les costes andaluses); o bé per via terrestre fins a Libia, i intentar
entrar després a la Unio Europea via Malta o Italia, tot i que aquestes darreres
vies fa mesos que estan parcialment bloquejades per la oposicidé dels governs
respectius.

Cal afegir, apunta, que no existeix quantitativament un gran augment dels
processos migratoris i de refugiats si ho comparem amb altres epoques
historiques: la colonitzacié dels Estats Units d’America o de Canada durant el
segles XIX i XX va comportar molts més moviments migratoris arreu d’Europa
en direccié a America. El problema no és la quantitat de persones que migren,
el problema és si el mon dels paisos economicament més desenvolupats pot
o vol compartir, integrar i assumir el resultat dels moviments migratoris.
Conseqlientment, la imminent arribada d’aquestes families esta xocant amb
el rebuig de part de la poblacié local. Podem dir, de certa manera, que és
comparable aquesta marea humana amb altres esdeveniments passats en els
quals no vam ser receptors siné generadors d’emigracid. Si bé les causes del
moviments migratoris actuals no so6n massa diferents de les d’altres epoques,
és cert que l'acceptacid o rebuig d’aquest fet per part dels paisos “receptors”
varia en relacid a la situacié economica i social. En efecte, si el pais receptor
necessita ma d’obra pel seu desenvolupament, o precisa d’'una ma d’obra
molt qualificada o especialitzada, el procés migratori sera ben rebut, oferint
fins i tot facilitats per a una integracié social, cultural etc. dels nouvinguts.
Exemples com la reconstruccié d’alguns paisos d’Europa després de la segona
mundial, o I'emigracié a Sud-Ameérica, o I'emigracié del mén rural al mén
industrialitzat, etc. ens mostren que les migracions poden ser beneficioses
per a les regions o paisos receptors, que les assumeixen com una font de
desenvolupament i progrés economic.

La desconfianca u oposicid, afegeix Jorda, sorgeixen quan l'arribada
migratoria coincideix amb época de dificultats econdmiques, i es genera la
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percepcié de que els migrants estan “ocupant” llocs de treball (que sén
escassos) o subvencions i ajudes (també escasses). Si a més no hi ha una
politica clara pel que fa a acollida, formacid, integracid, etc. dels immigrants,
la poblacié pot rebre missatges contradictoris per part de grups politics
interessats en la confrontacid, la xenofobia i el racisme. En definitiva, conclou,
ens pot conduir cap a "un cami socialment perills.”

Font: THE TIMES

Per fer-nos una idea de les xifres que es manegen en I'éxode siria, podem
aportar algunes dades contrastades de lI'any 2016. En aquell moment, la
guerra havia acabat amb la vida d'entre tres-cents mil i mig milié de
persones. Dels vint-i-dos milions d'habitants del pais, més de la meitat van
haver de fugir. Cinc milions van arribar a paisos veins: Turquia va acollir a
tres milions de sirians, el Liban a prop d'un milid, i prop de sis-cents mil van
anar a Jordania. Tres quartes parts dels refugiats d’aquell any van ser dones
i nens. Segons xifres d'Unicef, almenys sis-cents cinquanta-dos nens van ser
assassinats, un 20% més que en 2015. Van ser reclutats gairebé mil nens
soldats per lluitar directament en primera linia. Els més vulnerables van ser
els tres milions que es trobaven en zones de dificil accés. D'ells, tres-cents
mil van viure sota setge, gairebé completament aillats de I'ajuda humanitaria.
Més de tres-cents centres medics van quedar reduits a roques I'any 2016.
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5.- El nucli de la tragedia: les persones

Com acabem d'assenyalar, centenars de milers de ciutadans sirians han
hagut d’abandonar les seves llars com a conseqiiéncia de la guerra. Podem
considerar que hi han hagut dos moments durant el procés migratori els quals
hem de tenir en compte a I’hora de crear un perfil sociologic de les persones
que fugeixen del conflicte siria.

5.1 - Dues fases

En un primer moment, el qual coincideix amb la conquista progressiva de
territori siria pel Desh, es va produir majoritariament una migracié cap a
Europa. Aquesta migracié va ser de cop i, de manera inesperada, van entrar
a Europa centenars de milers de refugiats dels que no es tenia cap informacio.
En dit moment no es disposava de controls fronterers com els que
posteriorment es van posar a Grécia i Hongria, per exemple. Aproximadament
un mili6 de refugiats van anar cap a la zona d’Alemanya i en menors
quantitats van anar desplagcant-se cap a altres paisos.

'/':_ ';
Font: NEWSWEEK

El segon moment seria ja un cop en que la UE ordena controlar les
fronteres per les pressions dels paisos membres i que permeten identificar
amb més precisid els perfils de les persones que volen residir a Europa
procedents del conflicte siria.
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Pel que sabem dels registres en els quals hi consta un cop que van arribar
a Alemanya i dels refugiats posteriors, no es pot dir que hi hagi un perfil
exclusiu, determinat, des del punt de vista sociologic. Hi trobem persones de
diverses professions, families amb fills, homes i dones sols. Predominen les
persones adultes i joves, a diferéncia de la gent més gran, que a romas al
pais. Tenim coneixement de que els estalvis familiars han servit per pagar el
procés migratori de joves i de families de matrimonis joves, fet que ha
contribuit a que la gent gran estigui menys present en la migracié.

5.2 - Refugiats i immigrants economics

La distincié conceptual entre refugiats i immigrants economics comporta
importants repercussions a nivell legal. De fet, existeixen també diferéncies
a nivell sociologic entre ambdds col-lectius. Parlem de dues categories que
analiticament s’han de diferenciar tot i que, de vegades, poden arribar en
alguns casos a barrejar-se. Segons [|'Angel Belzunegui, professor de
sociologia i director de la Catedra d’Inclusié Social de la URV, podem
diferenciar els seglients grups:

e Persones que poden considerar-se refugiades.

e Persones que migren per motius estrictament economics.

e Persones que migren per motius economics, que alhora han estat
desplacades del seu territori d’origen per motius bel-lics, catastrofes
naturals (el que s'anomena ara migrants mediambientals)

Aquet afirma que probablement podriem trobar altres grups, els quals es
barrejarien amb les categories anteriors. De fet hi ha diferéncies entre els
propis migrants economics depenent de d’on vinguin. Els procedents de
paisos llatinoamericans acostumen a tenir més poder adquisitiu que els
procedents del Magreb i un major nivell d’estudis. Amb els refugiats és més
dificil, com ja hem dit abans, determinar un perfil ja que els conflictes bel-lics
afecten tota la poblacid. Logicament els que tenen més poder adquisitiu
marxen abans de les zones de conflicte, pero tal i com diu dit socioleg, afecten
a tota la poblacio.

Com podem observar en el nostre dia a dia, alguns europeus no oculten el
seu recel davant I'arribada massiva de refugiats al continent. L’'hipotesi del
professor Belzunegui presenta que el major rebuig entre la poblacid
autoctona es produeix en les capes socials que competeixen pels recursos
amb els autoctons. Quan es fan enquestes, els majors nivells de rebuig en la
poblacié es ddna entre les classes baixes o mitjanes-baixes, i les capes socials
elevades puntuen amb menys rebuig. Aquest és el que denominem "“I'efecte
contacte”: els migrants, siguin refugiats i/o econdmics, conviuen amb gent
amb recursos limitats en barris, accedeixen a la provisido de transferéncies,
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prestacions socials i recursos socials i aqui entren en conflicte competencial
amb els autoctons.

Aguesta és una percepcid que té la gent i per tant acaba conformant un
estat d’opinié (sigui fals o no) de que els “de fora” s’ho emporten tot. Les
capes socials elevades, puntuava, normalment son empleats dels migrants i
tenen una percepcié completament diferent.

5.3 - Els reptes del nouvingut

El refugiat que arriba al nostre pais acostuma a enfrontar-se davant dos
principals reptes; adaptar-se a una societat la qual té valors diferents als
seus, i integrar-se en la seva estructura sociolaboral. Depenent d’on vingui
cada persona pot semblar més complex un aspecte que un altre. Segons
opina Angel. Belzunegui, una gran part depén de la classe social originaria de
cada refugiat.
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Per exemple, consta que els venecgolans que viuen a Madrid (els darrers
anys ha hagut una important arribada de venecolans benestants que han
vingut a viure al barri de Salamanca, de fet li diuen la "“Little Venzuela”) no
han tingut cap problema a l'hora d’integrar-se ni econdomicament ni
socialment. Ara bé, si ets pobre o no tens recursos i de cultura siriana, o
marroquina, o d’altre pais de majoria musulmana, els problemes d’integracio
sOn majors i se superposen. En aquest cas, tindras problemes per trobar feina
i @ més per encaixar determinades pautes conductuals de les nostres
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societats europees. Aqui, recalca el Dr. Belzunegui, s’ha de dir una cosa ben
interessant: “Els problemes d’integracié sociocultural dels migrants i/o
refugiats es poden donar per les dues bandes. Vull dir que no sempre hi ha
entrebancs per part de la societat receptora, sind6 que també els propis
migrants rebutgen el marc cultural europeu (en temes de convivéncia, en
temes de genere, en l'escola...)”. Finalment conclou dient; “Crec que és més
senzilla la integracio laboral que no pas la sociocultural, entre d’altres coses
perque les feines que fan una bona part de les persones migrants sén feines
mal remunerades i en condicions laborals molt precaries.”

5.4 - El risc del gueto

Europa, en altres ocasions, ha patit els efectes no desitjats de I'existéncia
de guetos on el col-lectiu immigrant viu d’esquena a la societat. Aquest
aspecte, segons Angel Belzunegui, és d’enorme complexitat.

En primer lloc, ens explica, perque no es pot obligar ningl a viure on no
vulgui i, en segon lloc, perque és una practica habitual que els procedents
d’'un pais determinat acabin buscant-se entre ells per conviure. Aix0, per
exemple feien els espanyols en la decada dels anys 60 que anaven a viure a
Franca o a Alemanya. A Saint-Denis, al costat de Paris, encara hi ha un barri
que li diuen el dels espanyols. A Tarragona també tenim aquest fenomen,
concretament a Sant Salvador i a algunes zones de Ponent hi ha una elevada
concentracidé d'immigracié marroquina. Els immigrants busquen residir en els
mateixos llocs perque estableixen economies d’intercanvi de recursos dins de
les seves comunitats, a més a més de per motius de proximitat cultural,
enyorancga, etc., que també hi juguen un paper important.

El que hem vist a altres paisos, particularment a Franga, Belgica, Alemanya
i @ Anglaterra, és que determinades zones s’han convertit en llocs on s’han
establert practiques alienes al dret que regeix al pais, aplicant en nombroses
ocasions lleis derivades de la sharia. Aix0 és perillds, ja que pot arribar a
impedir la convivencia. El que s’hauria de fer, opina, és tenir un major control
sobre els grups que operen en cada territori i decididament actuar contra
aquells que no respecten les lleis locals. Es molt poc probable que es pugui
intervenir directament sobre les opcions residencials de les persones, pero es
podria actuar oferint possibilitats residencials diverses a les families a preus
assequibles. Per aix0 faria falta més habitatges socials dels quals no es
disposa.

5.5 - El sistema d’acollida
Malgrat que el Sistema d'Acollida i Integracié va duplicar el seu nhombre de

places en un any (de les quatre mil de desembre de 2016 a les més de vuit
mil just dotze mesos después), encara no ha aconseguit atendre tot
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l'augment del nombre de sol-licitants de proteccid internacional amb
necessitats d'acollida. Per aix0d, es van endurir els criteris d'accés i es van
generar certs obstacles que s'analitzen a continuacié des d'una triple
aproximacio: la dificultat per accedir a un recurs d'acollida abans de la
formalitzacié de la sol-licitud (tramit que no depén de la persona sol-licitant,
sind del termini donat per I’Administracié des que es demana la cita fins a la
data assignada); les disfuncions existents entre les necessitats basiques o
especials de la persona, i I'assignacié de la seva placa d'acollida; i, en tercer
lloc, les dificultats d'accés a I'acollida a Espanya de persones que estaven en
"camps de refugiats" a l'espera de ser traslladades a través dels programes
de reubicacié (Grecia i Italia) i/o reassentament (Liban i Turquia).
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En el seu Informe de 2017, el Defensor del Poble ha subratllat que "el
sistema d’acollida no ha estat capag de planificar les mesures de xoc
necessaries davant I'augment exponencial de sol:licituds en un periode curt
de temps ". Aixi mateix, va expressar la seva preocupacié especial per la
situacié d'aquelles persones excloses del sistema d'acollida per no haver
pogut formalitzar encara la seva sol-licitud i d'aquelles que han accedit pero
tampoc I'han pogut concretar una vegada esgotats tots els terminis previstos
en l'itinerari d'acollida (entre els sis i nou mesos). Malgrat que des de finals
de 2015 I'Oficina d’Asil i Refugi ha reforcat el personal encarregat d'estudiar
les sol:licituds d'asil, durant 2017 les persones sol-licitants van haver
d'esperar una mitjana de cinc mesos per formalitzar la seva peticio. Durant
aquest periode, els sol-licitants han d'assumir el caracter excloent per al accés
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als recursos d'acollida, tant els de primera acollida com els d’acolliment
temporal, tots dos dins del SAI. En aquest sentit, en el seu Informe, el
Defensor del Poble va afirmar, de manera molt contundent, que la demora
en la tramitacio de les sol-licituds afecta la credibilitat del sistema de proteccid
internacional.

Davant d'aquesta dificultat, les persones peregrinen d'una organitzacié
social a una altra a la recerca d'una solucid, se'ls deriva als recursos
municipals per evitar que visquin a la intempérie o recorren, en cas que
existeixin, a xarxes de suport socials o familiars. Aquesta demora esta
generant un gran nombre de persones sense filiar (amb el que aixo suposa)
que han manifestat la seva voluntat de registrar la seva sol-licitud d'asil, el
gue esta recollit en la Directiva de Procediments, i que serien susceptibles de
ser ateses també d'acord a la Directiva d'Acollida, accedint a recursos
estables que garanteixin els seus necessitats més basiques. De fet, la
incertesa a que s'enfronten en el accés al sistema d'acollida esta
desencadenant un preocupant deteriorament psicosocial, entre altres
conseqliéncies.

5.6 - La "crisi silenciosa"

De l'augment de la poblacié desplacada de manera forcada al médn, la
majoria son persones que des de fa anys, o fins i tot decades, van haver
d'abandonar les seves llars a causa de fundats temors de persecucio, al fet
que les seves vides corrien serids perill. No és dificil imaginar que aquests
sentiments, aixi com les experiéncies viscudes abans i durant el
desplacament tenen un impacte greu sobre el seu benestar psicosocial i la
seva salut mental.

Human Rights Watch ha descrit la situacié de salut mental de les persones
sol-licitants d'asil a Grecia com una "crisi silenciosa". Moltes han patit
experiencies traumatiques en els seus paisos d'origen, perd també
detencions, tortures, abusos, violacions i agressions durant el trajecte
migratori i, @ més, s’han hagut d'enfrontar a condicions d'extrema precarietat
i incertesa a la seva arribada a Europa. En conseqiéncia, hi ha una elevada
prevalenca entre aquesta poblacié de quadres d'estrés, processos de dol,
traumes, somatitzacions com cefalees o dolors musculars, problemes de son,
aixi com quadres clinics d'ansietat, depressid6 o trastorn d'estres
posttraumatic.

L'any 2015, el Col-legi Federal de Psicoterapeutes d'Alemanya va publicar
un informe que assenyalava que almenys la meitat de les persones refugiades
arribades a aquest pais patia algun trastorn mental. Entre el 40% i el 50%
podien ser diagnosticats de trastorn d'estrés posttraumatic i el 50% de
depressid, a més, amb una alta freqliiencia, presentaven tots dos de manera
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simultania. Entre les persones que patien trastorn d'estrés posttraumatic, el
40% havia intentat o pensat en acabar amb la seva vida en alguna ocasié.
Per la seva banda, Metges Sense Fronteres assenyala que el 60,5% de les
persones que havia ates en els centres de recepcié de Sol-licitants d'Asil de
Mila, Roma i Trapani mostrava signes de patir problemes de salut mental. El
42% presentava simptomatologia compatible amb trastorn d'estres
posttraumatic, el 27% amb ansietat i el 19% amb depresio.

: P
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Totes aquestes reaccions psicologiques no s6n més que una part de l'intent
d'adaptacio de la persona al procés de migracié forcada, a I'experiéncia de la
violaci6 de drets humans i de la situaci6 de vulnerabilitat, incertesa,
precarietat i, en ocasions, rebuig que experimenten a la seva arribada a
Europa. Tot i I'elevada prevalenca de dificultats psicosocials i problemes de
salut mental entre les persones refugiades i que la Directiva d'Acollida obligui
als Estats europeus a "garantir" la proteccid de la seva "salut fisica i psiquica",
les estimacions de I'atencié psicologica que se'ls presta a la seva arribada a
Europa sén alarmantment baixes. Com assenyalava I'ex secretari general de
la Societat Internacional de Salut i Drets Humans, Mariano Coello, s'han
dedicat pocs recursos a la salut mental especialitzada per afrontar la crisi
humanitaria de les persones refugiades a la Unidé Europea.

Tot i que no es disposen de dades fiables, a Alemanya s'estima que només
el 4% de les persones sol-licitants d'asil rep atencid psicolégica. En Italia,
Metges Sense Fronteres assenyala que el sistema no esta preparat i que els
serveis locals son inadequats per atendre els problemes de salut mental
d'aquestes personas. A Espanya, amb un sistema general de salut mental
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molt limitat i alie a la realitat d'aquest col-lectiu, l'atencié psicologica
especialitzada és proveida fonamentalment per les ONG que participen
gestionant el mateix, aixi com per entitats no governamentals especialitzades
en migracions i violacions dels drets humans.

5.7 - Un problema no resolt

L'any 2017 va ser un altre any desaprofitat per les institucions i els governs
europeus per definir una politica de migracid i asil comu realment
compromesa amb les persones refugiades i respectuosa dels compromisos
internacionals adquirits. Els liders europeus van marginar aquestes materies
i van posposar les decisions rellevants en les successives cimeres de caps
d'Estat i de Govern. Per descomptat, el creixement de les forces politiques
xenofobes i la seva influéncia en les decisions de no pocs governs
(principalment a Europa oriental), aixi com la conviccid, instal-lada en els
centres del poder comunitari, no ajuden a avancar cap a aquest objectiu.

En 2017, van concloure els programes de reassentament i reubicacid, amb
un fracas evident pel que fa als objectius que els governs van assumir I'lany
2015. Durant aquest any, el nombre de persones que van sol:licitar proteccio
internacional a la UE es va reduir gairebé a la meitat respecte a 2016 i 2015
a causa de les politiques de tancament de fronteres. A imatge i semblanga
del controvertit Acord UE-Turquia de marg de 2016, al febrer de 2017 la Unid
Europea va subscriure un conveni amb |'Afganistan per promoure el retorn
"voluntari" de persones refugiades, encara que el Pla Operatiu roman protegit
pel secretisme. Un mes després, es va anunciar el EU Action Plan on Return,
que suggereix als Estats membres, el qual consisteix en implantar unes
mesures per accelerar els procediments de retorn i millorar la col-laboracid
amb els paisos d'origen amb aquesta mateixa finalitat.

5.8 - Compromisos incomplerts

El diari El Pais informava el 25 d’octubre de 2017 que un total de 194
refugiats (104 menors d'edat, 49 homes i 41 dones, tots de nacionalitat
siriana a excepcio de quatre palestins) van arribar a Espanya aquella mateixa
setmana des de Turquia en el marc del Programa Nacional de Reassentament,
segons anunciava el Ministeri d'Interior en un comunicat. Amb l'arribada
d'aquest grup, Espanya arribava llavors a acollir des de setembre de 2015 a
2.190 sol:licitants de proteccid internacional dels 17.337 que es va
comprometre a rebre abans del 26 de setembre de 2017. L'arribada d'aquest
nou contingent de sol:licitants d'asil coincidia amb la reprovacid, presentada
per Units Podem, al ministre d'Interior, Juan Ignacio Zoido, i al ministre
d'Exteriors, Alfonso Dastis, per haver incomplert les quotes d'acollida dels
refugiats compromeses amb la Unié Europea. La reprovacio, que en ser una
proposicid no de llei tenia un valor simbolic, va ser rebutjada pel PP i va
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comptar amb l'abstencié de Ciutadans i PNB. Amb aquesta ja eren sis les
reprovacions que el Govern de Mariano Rajoy acumulava en el que portava
de legislatura.
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A través de dos acords d'acollida, Espanya va assumir el setembre de 2015
la recepcié de 15.888 persones que havien arribat a Grecia i Italia abans del
26 de setembre de 2017, de les que va acollir només a 1.286. També va
acordar l'arribada de 1.449 sol-licitants d'asil que portessin diversos anys
vivint en camps habilitats per Acnur al Liban i Turquia, dels quals tan sols van
venir una mica menys de la meitat: 710 refugiats. Els 194 sol:licitants de
proteccié internacional que havien arribat s'emmarcaven dins d'aquest pla, el
del Programa Nacional de Reassentament, de manera que el nombre de
persones reassentades des de setembre del 2014 passava de 710 a 904.
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6.- Una mirada a través de la pantalla

La Guerra civil a Siria ha provocat ja més de mig milié6 de morts al llarg de
set anys. Diferents periodistes entre ells I’Alex Saldafia, subdirector del Diari
de Tarragona, consideren que els mitjans occidentals no estan cobrint dita
tragedia amb la rellevancia que mereix. De mica en mica s’ha anat
transformant el conflicte siria fins a deixar de ser una guerra estrictament
civil i plantejar-lo com l'escenari d’'una tercera guerra mundial, no tan sols
per el nombre extremadament elevat de victimes sind per la quantitat de
paisos involucrats.

6.1 - La poblacio civil en el punt de mira

Un dels aspectes que més ens impacta d'aquesta guerra és el fet de que la
poblacio civil ha patit gran part de les conseqliencies d’aquest conflicte ja que
molts dels enfrontaments han tingut lloc a les ciutats, produint aixi
bombardejos d’hospitals, llars i escoles, entre d’altres. Diverses ONG's i
organismes de la propia ONU han denunciat en més d’una ocasié I'utilitzacié
d’armes quimiques prohibides.

1
CRISIS IN SYRIA

ABOY, A BOMB & THE HORRORS OF WAR & SURVIVAL

NAS

AT THIS HOUR
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La guerra de Siria té innumerables fets que la fan atractiva des d’un punt
de vista informatiu. Malgrat tot, segons el subdirector del Diari, “sin duda,
deberiamos haber tratado mucho mejor este conflicto”. D'altra banda s’ha de
tenir en compte que estem parlant d’'una guerra d’extremada violéncia, de
manera que en molts casos enviar reporters a determinades zones resultaba
impossible; “La inseguridad y el escaso respeto a sus vidas obligaron a los
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periodistas occidentales a abandonar el pais, lo que complicé mucho una
buena cobertura de este conflicto”, afegia.

6.2 - Humanitzar les noticies

Acostuma a ser complicat, quan parlem de conflictes d’'una durada tan
extensa, mantenir-los constantment actius a les noticies. En ocasions podem
observar alguns fets, com ara el bombardeig d'hospitals o l'utilitzacié de
determinades armes, que fan emergir de nou el conflicte a portada. Respecte
el tema dels refugiats en concret, hi ha noticies que s’han tractat de mantenir
constantment en una primera plana, com ara la mort del petit Aylan,
fotografia del qual va recorrer les xarxes socials impactant directament en els
cors de moltes persones arreu del mon. Gran part de les noticies que ens
arriben, acostumen a ser a través de les xarxes socials, d’'un dels bandols o
bé d’un testimoni civil, per tant és complicat a I’hora de verificar i contrastar
la informacid. Les croniques bél-liques han anat donant pas progressivament
a noticies més dirigides cap al tema dels refugiats, la qual cosa pot provocar
que el fet de moure el focus tan bruscament deixi en segon pla una guerra
que encara continua. El periodisme tracta de posar sempre l'interés en les
persones, en altres paraules, tracta d’humanitzar les noticies. En aquest cas,
per tant, la tragedia dels refugiats es tracta d'un drama social, huma i
economic d’enormes dimensions. En aquestes situacions el periodisme té
molt més interés en el moment precis en el que es troba un refugiat, en les
seves situacions del dia a dia. Milers de families trencades deixant les seves
llars, la seva vida a banda per escapar d’'una mort segura... Aixo té molt més
interés periodistic que un bombardeig.

El drama dels refugiats ha esquitxat de ple a occident, el qual és incapag
de donar solucions humanitaries a totes les persones que fugen, la qual cosa
ha fet que creixi I'interés no només per les persones que marxen del seu pais
sind per la polémica que genera l'arribada de refugiats a altres paisos.

6.3 - La primera victima de les guerres

Durant les guerres és molt complicat oferir una visié totalment neutral
d’una situacid, tal i com diu una famosa dita dins el moén del periodisme: “a
les guerres la primera victima és l'objectivitat.” Durant el transcurs d’una
guerra, la informacid neutral tendeix a desapareixer mentre que la publicitat
per part dels diferents bandols que la formen s’exten rapidament. A causa
d’aix0 resulta molt complicat no veure’s influenciat. En moltes ocasions, el
simple fet de publicar una imatge en lloc d’una altre ja comporta un carrec
de valoracié. El periodisme d‘avui en dia no es centra Unicament en
transmetre uns fets aillats sind que acostuma a presentar-los dins un context,
a analitzar-los. Aix0 sempre comporta una valoracid, per tant, un rus llegira
una informacio diferent en vers a Siria respecte un america.
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Segons l'opinid personal d’Alex Saldafa, en tot moment s’ha buscat
persones que estan patint aquest drama i s’ha intentat donar-lis veu amb la
finalitat de que expliquessin la seva odisea, ja que un testimoni directe
sensibilitza molt més que les grans xifres. També puntua el fet de que, encara
que s’esta retransmitint tot el que es pot aquesta guerra (que sembla no tenir
fi), la gent encara té una visié de Siria com una guerra molt llunyana.
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Gener de 2016. Any Nou. Colonia. La ciutat alemanya s'aixeca
commocionada davant una onada d'agressions sexuals sense precedents
coneguts. La majoria de mitjans informen que després d'aquests actes
abominables hi ha fins a mil homes ben organitzats, molts d'ells refugiats. 15
febrer 2016: una noticia desmenteix aquesta informacid i reconeix que els
atacants ni eren milers, ni la majoria eren refugiats. De fet, sol tres
sol-licitants d'asil estaven entre els cinquanta-vuit sospitosos després de les
indagacions de la policia. Pero el mal ja estava fet i va suposar un canvi
radical en l'enfocament cap a les persones refugiades. De I'onada de
solidaritat generalitzada, que va recérrer molts paisos europeus des de la
publicacid de la famosa i tragica fotografia del petit Aylan al setembre de
2015, a la por i la sospita constant al que els refugiats han estat sotmesos
després de diversos successos que els convertien en el boc expiatori de tots
els mals d'Europa.
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6.4 - Un fild per a les fake news

La majoria de vegades no hi va haver rectificacions (en el cas de les xarxes
socials) o es van fer de manera subtil, gairebé marginal, en alguns mitjans
tradicionals.

El diccionari anglés Oxford va triar fake news com la paraula de I'any 2017,
paradoxalment dos anys després que el 2015 “refugiat” fos la triada per la
Fundéu. Encara que el concepte s'hagi posat de moda després de les eleccions
d'Estats Units i I'inici de I'era Trump, les fake news existeixen des del principi
dels temps, molt abans que existissin fins i tot els mitjans de comunicacié.
La novetat és la capacitat per difondre individualment a través de les xarxes
socials a Internet, que ha multiplicat el seu impacte. Segons un informe de
I'agencia de comunicacié Kantar Media, a causa de la proliferacié de noticies
falses a Internet, més de la meitat de les persones enquestades confia cada
vegada menys en les xarxes socials, en les aplicacions de missatgeria
instantania i en les pagines web. No obstant aixd, només una de cada quatre
manifesta confiar menys en els mitjans tradicionals.

Desinformacio, intoxicacid, propaganda, manipulacions, multiples formes
per denominar-les. Ana Garcia Juanatey, de I'Observatori Proxi, prefereix
parlar de "desordre informatiu", ja que el problema va més enlla dels rumors
o de les noticies falses: "Vivim en entorns informatius en els quals circula
molta informacidé de mala qualitat, abunda la propaganda amb continguts
discriminatoris ".
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7.- La perspectiva juridica del conflicte

El model general per abordar politicament i juridicament els conflictes
internacionals es deriva del sistema establert després de la II Guerra Mundial.
Abans d’aquesta, no existia cap norma general imperativa que prohibis la
Guerra (is ad bellum), nomes normes, sorgides a les conferencies de La Haia
a final del XIX i principis del XX que regulaven la Guerra (ius in bello). Amb
la Carta de Nacions Unides, al 1945 apareix com a Principi, a l'article 2, la
prohibicié de I'amenaca i I’Us de la forca. Des d’aquell moment I'Us de la forca
gueda reduit a la legitima defensa i a les accions acordades pel Consell de
Seguretat quan esta en perill la pau i la seguretat internacional (Capitol VII).
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Pero el cert, segons Santiago Castella, professor titular de Dret
Internacional de la URV, es que les guerres i el conflictes armats han canviat
molt. Sovint son dintre d’'un mateix Estat -tot i que amb interessos regionals
forts-, costa diferenciar entre combatent i poblacié civil, es difumina la
pertinenca a grups amb formes aillades de terrorisme i hi entra joc sofisticada
tecnologia a distancia.

Segons el Dr. Castella, “en la meva opinié caldria una revisio global de tot
el sistema de seguretat i de manteniment de la Pau, comencant pel paper de
Nacions Unides i per I'existéncia del dret de vet. Es molt molt molt dificil
organitzar el manteniment de la pau i la seguretat, i poder prendre decisions
universals, que substitueixin I’'actual Carta de la ONU, pero potser es podria
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regular que en situacions de gran crisis humanitari, el vet d'un membre del
Consell de Seguretat no pogues inmovilitzar possibles intervencions....”

7.1 - El concepte juridic de refugiat

Centenars de milers de persones han fugit com a conseqiéncia de la
guerra, gran part d’elles cap a Europa. Quan parlem de que una persona
immigrant sigui considerada refugiada des de I'Optica juridica hem de tenir
en compte diferents aspectes.

Cal diferenciar el dret d’asil, l'estatut de refugiat i la immigracio.
Inicialment, com ens explica el professor Castella, alguns paisos donaven dret
d’asil a persones perseguides a causa de la religid o per causes politiques en
el seu Estat. Després de la Segona Guerra Mundial per garantir un minim de
drets, a les persones que no podien tornar al seu pais, conjuntament amb el
dret d’asil i la obligacié de no ser retornades, se’ls dona un conjunt de drets
gue configuren l'estatut del refugiat. Pero refugiat és només qui és acollit a
causa d'un temor fonamentat de persecucié per raons d’etnia, religid,
nacionalitat, pertinenca a un grup social o opinions politiques. La immigracio
per causes econOmiques no entre en aquesta categoria, tot i que
progressivament es va ampliant el concepte de refugiat (Ex: Refugiats
climatics).

Cada pais es lliure de donar I'estatut de refugiat, d’acord amb I'ampli marc
de la Convencié de Ginebra de 1954 (pensat pels refugiats només de després
II GM) i el seu protocol de 1967. L'Article 1 de la convencio, esmenada pel
Protocol de 1967, proveeix la definicid de refugiat: una persona que, a causa
d'una por fundada de ser perseguit per raons de raga, religid, nacionalitat,
pertinenca a un grup social o d’opinié politica en particular, es troba fora del
seu pais de naixement i és incapag, o, a causa de tal por, no esta disposat a
servir-se de la proteccié d’aquell pais; o de qui, per no tenir nacionalitat i
estar fos del pais de la seva antiga residencia habitual com a resultat de tals
esdeveniments, és incapag, a causa de tal por, d’estar disposat a tornar-hi.

7.2 - L'espai Unic europeu

Quina normativa s’aplica a aquest col-lectiu huma? Quines conseqiiéncies
comporta per a la propia persona refugiada i per als paisos d’acollida? S’esta
respectant en la practica aquest marc legislatiu? Actualment hi conviu la
normativa internacional, I'Estatut del Refugiat, la normativa propia de cada
Estat, i la normativa incipient de la Unié Europea que intenta coordinar els
Estats. De fet, podriem dir que cada Estat té una normativa propia —-més o
menys restrictiva depenent de la seva tradicio-. Pero els Estats membres de
la Unid Europea es veuen obligats a coordinar les seves politiques nacionals,
donat que en un espai sense fronteres per a la lliure circulacié i residéncia de
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persones, les decisions o atorgaments d’Estatut del refugiat d'un Estat
afecten a tots.

Aquesta inicial coordinacido entre Estats esdevé cada cop més intensa i
evoluciona cap a una politica propia europea, donat que els Estats de la ribera
mediterrania reclamen la participacié conjunta de tots el membres de la Unid
Europea. En tot cas el marc es la Convencié de 1951 i el Protocol de 1967,
conjuntament amb tot el cabdal del Dret Internacional dels Drets Humans.

Font: EL INDEPENDIENTE
7.3 - La necessaria revisio del model

Podriem entendre quée és necessari realitzar determinats canvis normatius
per respondre de forma Optima a aquest tipus de fenomens. Segons Santiago
Castella cal parlar de tres nivells.

Primer el sistema de seguretat i manteniment de la pau es mostra incapag
de donar resposta a la crisis humanitari de Siria entre d’altres. Cal repensar
la Carta de Nacions Unides, i la necessaria actuacid institucional davant greus
crisis humanitaries.

En segon lloc la Unié Europea ha actuat de forma molt restrictiva i sovint
al marge de les normes sobre refugiats del Dret Internacional. Cal avancar
cap a un estatut d’acollida de refugiats més garantista i clar, evitant drames
humanitaris previs a la concessié d’asil, i retorn a paisos pretesament segurs
com Turquia.
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I en tercer lloc, cal treballar per a politiques reals d’acollida a nivell regional
i local, que tinguin autonomia i capacitat d’actuacié en el marc comu europeu.

7.4 - L'externalitzacio de fronteres

Segons relatava fa uns mesos un article del diari el Pais, la vicepresidenta
del Govern en aquell moment, Soraya Sdenz de Santamaria, va assegurar
que Espanya acolliria els 14.931 refugiats que li demanava la Unié Europea,
tot i que encara no sabia la data de recepcié. Els refugiats formaven part d'un
contingent de 120.000 i suposaven el triple del que la Comissié Europea va
sol-licitar al Govern espanyol previament. "Estem treballant intensament
pergué aquestes persones tinguin garantides no només l'acollida, sind, a mig
i llarg termini, la integracid que mereixen al nostre pais", va assegurar la
vicepresidenta.

El president del Govern, Mariano Rajoy, va valorar com "una proposta
constructiva" les idees expressades pel president de la Comissid, el
democristia Jean Claude Juncker, durant el discurs a la Unié Europea.
Sobretot, la part de la creacié d'un fons fiduciari conjunt de tots els paisos
amb 1.800 milions d'euros amb I'objectiu de resoldre el problema migratori
en origen. Rajoy va questionar que aquestes actuacions no s'haguessin posat
en marxa fins llavors i va insistir que el Govern espanyol col-laboraria per
respondre a aquesta crisi humanitaria, ja que aquest era "el sentir majoritari
del poble espanyol". No obstant, també va recalcar altra vegada que ho volia
fer "de manera ordenada". El llavors cap del Govern va acceptar que la
solucid al problema no seria facil perd que era "un deure moral".

El president espanyol va valorar com una "proposta constructiva" les
intencions de Juncker per afrontar la solucié a aquest problema en el futur
amb més previsio i anticipacid, i no "quan ja ha desplegat els seus efectes
perque llavors és i sera més dificil”. Rajoy va defendre que calia acudir a
I'origen dels conflictes, a Siria i també a Libia, on no hi havia un Estat
organitzat ni estructura institucional per defensar-se de les mafies i de I'Estat
Islamic, per intentar solucionar les mancances en aquestes nacions perque
els immigrants no haguessin de veure obligats a marxar dels seus territoris
a la recerca d'un millor nivell de vida. Mariano Rajoy es va mostrat d'acord
amb Jean Claude Juncker en que la Unid Europea tenia I'obligacié de dedicar
més esforgos i diners a la cooperacid en els paisos africans i en recolzar el
projecte de crear un fons dotat amb 1.800 milions d'euros a aquesta comesa.
Sostenia aixi el president espanyol que els 28 paisos de la UE havien d'aportar
consignacions a aquest projecte ja que les crisis migratories seran una
prioritat per als propers anys.

En definitiva, d’aquesta crénica podem concloure que més enlla de la
legislacio vigent, als efectes d'execucidé, actualment I'estratégia espanyola i
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europea seguida per fer front a l'arribada de refugiats és una estratégia
basada en I'externalitzacié de fronteres, la ratificacié d'acords de readmissio
i de control -en altres paraules, de contencié- dels migrants, i d'ajuda al
desenvolupament en part condicionada a aquests acords.

Amb aquest tipus d'estratégies, d'acord amb especialistes en la materia, si
bé tots dos paisos en qiestid resulten beneficiats (ja que el pais que actua
com a "tap" sempre rep alguna contrapartida) finalment, com tantes vegades,
els majors perjudicats son els migrants, els quals en aquest cas sén tractats
com a moneda de canvi.
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7.5 - La manca d'una estrategia diferenciada

Una altra qlestié posada en evidencia, a partir de les dades de FRONTEX
aportats, és la clara correlacié positiva entre les xifres de migrants irregulars
i de sol-licitants d'asil arribats a territori espanyol, que convida a extreure
una clara conclusié: molts dels considerats migrants econdmics en situacio
irregular eren (i sén) en realitat refugiats que pretenen penetrar en el nostre
pais a la recerca de proteccio fugint dels conflictes esdevinguts en el seu pais.
En aquest sentit, és raonable considerar que la manca d'una estratégia
diferenciada per als migrants economics d'una banda, i els refugiats d'un
altre, fa que sovint els segons siguin tractats sota les mateixes condicions
que els primers, el que irremediablement implica una vulneracié dels seus
drets més fonamentals, a saber, la possibilitat de sol:licitar asil i la prohibicié
de ser retornats al seu pais d'origen.
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El problema de la manca de diversificacié de I'estrategia rau, doncs, en qué
les rutes i les portes d'entrada sén iguals per a tots els tipus de migrants i,
mentre per a alguns, la migracié pot ser una opcié en nom de millorar la seva
situacié economica , per a altres, com és el cas dels refugiats, és una qlestid
de necessitat imperiosa, ja que per definicié no poden romandre al seu pais
perque per un motiu o un altre no se senten protegits per aquest. Amb tot
aix0, podem, doncs, concloure que tant I'accés a sol:licitar asil com el principi
de non-refoulement es veuen com menys minvats, en moltes ocasions
sortejats, per les estrategies de contencid6 de migrants nacionals i
comunitaries.

Queda un llarg cami per recorrer en la mateéria i el futur, lluny d'esclarir-
se, sembla presentar-se encara més incert després de la polémica gestid
d'aquesta recent crisi de refugiats procedents de Siria, que ha posat en dubte
els valors i principis més fonamentals de la Unié Europea.

El que esta clar és que, lamentablement, els conflictes no van a disminuir
com tampoc, en conseqliéncia, les arribades a Europa de refugiats procedents
de tot tipus de paisos. Garantir unes condicions de proteccié dignes per a
aquest col-lectiu, respectant el dret comunitari i internacional, dependra de
la gestid i I'estratégia en frontera i passara per una major consciéncia de la
necessitat de no tractar a aquests fluxos procedents d'Africa com un Unic
col-lectiu homogeni.
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8.- La resposta institucional

A través d’una entrevista amb Javier Villamayor, tinent d’alcalde de
Tarragona, vam poder analitzar un llistat de programes que s’estan duent a
terme a diferents nivells. Sén els seglients:

8.1 - Ambit estatal
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- Programa Estatal d’Acollida Temporal per a Sol-licitants d’Asil; Es un
programa del Ministeri d'Interior en el que diferents entitats gestionen els
programes al territori a nivell de Catalunya. Entre d’altres hi podem trobar la
Creu Roja i el CEAR (Comité Espanyol d’Ajuda a les persones Refugiades). A
Tarragona, concretament, I’'entitat gestora és la Creu Roja. El programa té
una durada aproximada d’1 any i mig, dividit en 3 fases:

e Fase d’Acollida Temporal: les persones refugiades tenen dret a una
acollida residencial per un periode de 6 mesos amb possibilitat de
prorroga per un maxim de 3 mesos més.

e Fase Integracid (6 mesos amb possible prorroga de 3): Encaminada
a aconseguir la plena insercié d’aquestes persones en la societat. En
aquest punt, ja sén les persones refugiades les que assumeixen el
lloguer de I'habitatge, encara que compten amb ajuda de l'entitat
per cobrir necessitats basiques.

e Fase d’autonomia: En aquesta fase es completa la seva insercio. Té
una durada de 6 mesos i ja no reben suport per part de la Creu Roja
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o d’altres entitats gestores, tan sols se’'n gestiona la derivacié a
Serveis Socials si es troben en una situacié de vulnerabilitat

Podem trobar també altres programes gestionats pel Ministeri de Treball
Migracions i Seguretat Social, com ara:

Projectes d'acollida integral per a l'atencid de les necessitats
basiques i de suport a la insercié de persones immigrants.

Projectes cofinancats pel Fons Social Europeu en el marc del
programa operatiu "Inclusid Social i de I'Economia Social", en
materia d'ocupacid, per incentivar la incorporacié de sistemes de
qualitat aixi com per a la formacié i perfeccionament dels
professionals i voluntaris i de sensibilitzacié i promocioé de la igualtat
de tracte i no discriminacié en I'ambit laboral.

Projectes cofinancats pel Fons d'Asil, Migracié i Integracié, com ara
aquells destinats a I'adquisicié de coneixements basics de l'idioma,
historia, institucions, ordenament, cultura, marc de convivencia i
valors democratics de la societat espanyola, aixi com els enfocats a
la integracié dels menors i joves en el sistema educatiu, els dirigits
a promoure la inclusié, a la promocié i prevencié de la salut, al
foment de la participacid, a la promocid de la igualtat de tracte i no
discriminaci6 en la societat d'acollida i programes dirigits
especificament a dones, i els encaminats a afavorir el dialeg, la
convivéncia ciutadana, el sentit de pertinenca i la gestié de la
diversitat en zones amb presencia significativa de persones
residents nacionals de tercers paisos.

8.2 - Ambit autonomic
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Inscripcio al Programa Catala de Refugi

Programa Catala de Refugi (PCR)

Persones voluntaries mentores

+

Persones refugiades

+

Comité per a l'Acollida de les Persones Refugiades

Persones -
voluntaries Pl Comite per
Refugiades a I’Acollida

mentores

En el Programa Catala de Refugi, gestionat per la Secretaria d’'Igualtat,
Migracions i Ciutadania, poden acollir-s'hi les persones refugiades que hagin
acabat el programa estatal sense haver assolit una autonomia personal
suficient tot i que, excepcionalment, s’atendran també les persones
refugiades que hagin deixat el programa estatal per altres raons justificades
i que es trobin en situacid d’exclusid social. Al Programa podran acollir-s'hi
les persones refugiades que hagin acabat el programa estatal sense haver
assolit una autonomia personal suficient tot i que, excepcionalment,
s’atendran també les persones refugiades que hagin deixat el programa
estatal per altres raons justificades i que es trobin en situacié d’exclusid
social. Els beneficiaris hauran d’‘estar empadronats a Catalunya i hauran
d’haver tingut ingressos anuals per sota de la Renda Minima d’Insercio en els
12 mesos anteriors.

Aquest Programa inclou un ajut econdmic, que atorgara el Govern a través
d’'una convocatoria publica, i que servira per garantir les necessitats
basiques: habitatge, subministraments, alimentacio, roba, medicines, higiene
personal i les despeses derivades de |'escolaritzacidé obligatoria. La cobertura
economica durara un maxim de 12 mesos, revisable cada 3 mesos. En funcié
de l'avaluacidé trimestral, es podra marxar del programa si la persona
refugiada ha assolit ja el nivell d’autonomia suficient o bé si no compleix els
compromisos del Pla Individual d’Activitat o fa un mal Us dels recursos
economics rebuts.

El Programa Catala de Refugi realitza una tasca solidaria envers el dret
d’asil de les persones refugiades amb dificultats o bé econdomiques o
bé socials, amb l'objectiu d’atendre les seves necessitats basiques, afavorir-
ne lI'autonomia social i laboral i la plena ciutadania. Aquests proposen un canvi
de model. Per primera vegada Catalunya disposa d’'un programa propi de
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refugi, basat en les millors experieéncies internacionals i locals, orientat cap al
resultat. Hi intervenen diferents actors, com ara:

e El govern: Proporciona una prestaci6 econdmica per a cobrir les
necessitats basiques.

e Persones refugiades: Compromis en un Pla Individualitzat
d’Activitat.

e Mentors: Formen Grups d’Acollida que fan acompanyament.

e Entitas: Donen suport als mentors dels Grups d'Acollida.

e Ens locals: Avaluen trimestralment I'assoliment dels objectius.

Hi poden accedir persones refugiades que finalitzen el Programa Estatal de
refugi a Catalunya sense haver assolit una autonomia suficient. Cal complir
els seglents requisits:

e Estar empadronat a Catalunya durant un periode previ d’un any.

e Tenir ingressos per sota de la Renda Minima d’Insercié (RMI) durant
els 12 mesos anteriors a la sol-licitud.

e No tenir dret a altres ingressos que superin la RMI.

e Acceptar el Pla Individual d’Activitats.

El programa cobreix les necessitats basiques de subsisténcia; habitatge
(subministraments de la llar), alimentacidé i roba, medicaments i higiene
personal i despeses derivades de I'escolaritzacié obligatoria dels infants. Per
a la resta, tindran accés en igualtat de condicions als serveis publics, amb
I'acompanyament dels mentors. Dit programa té una durada maxima de 12
mesos, en periodes renovables de tres mesos, després d’una avaluacio
positiva. Aquest és fara efectiu sempre i quan els beneficiaris compleixin els
seguents requisits:

e A seguir el Pla Individual d’Activitats (PIA)

e Aprenentatge de la llengua

e Orientacid, formacio i insercié laboral

e Descoberta de I'entorn i establiment de vincles socials
e A passar l'avaluacié trimestral

La mentoria és un procés d’‘ajut en el qual una persona (mentor) ajuda a
una altra (mentorat) Els mentors es comprometen a:

e Acompanyar les persones refugiades en les activitats del PIA.

e Establir vincles amb les persones refugiades i, d’aquestes, amb les
persones i entitats de I'entorn.

e Dedicar de 2 a 4 hores setmanals durant un any.

e Passar una entrevista personal prévia.

e Fer la formacié establerta al programa.
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Respecte els grups d’acollida, es constitueixen agrupant entre 3 i 5 mentors
amb perfils adequats. Primerament se li assigna una persona refugiada que
encaixi amb el perfil del grup. A partir d’aqui:

e Ajuden la persona refugiada a fer gestions basiques.

e Planifiquen les activitats i I'ajuden a tirar-les endavant.

e Ajuden les persones refugiades a establir vincles amb I'entorn.
e Acompanyen les persones refugiades en |'avaluacié.

Tot i no ser un programa, també hi ha el Comité d’Acollida a les Persones
Refugiades amb voluntat de coordinar amb caracter interdepartamental i
interadministratiu I'impuls de les politiques sectorials d’acollida a les persones
demandants de proteccié internacional o refugiades. El Comité per a I’Acollida
de les Persones Refugiades s’emmarca en la necessitat de coordinar amb
caracter interdepartamental i interadministratiu I'impuls de les politiques
sectorials d’acollida a les persones demandants de proteccié internacional o
refugiades. Les funcions del Comiteé sén les segients:

e Deliberar i assessorar al Govern de la Generalitat sobre I'orientacio
general en matéria d’acollida de les persones sol:licitants de
proteccid internacional i refugiades a Catalunya.

e Establir instruments de coordinacié entre les actuacions de les
administracions publiques i les de les entitats que actuin dins I'ambit
d’acollida de les persones demandants de proteccié internacional o
refugiades a Catalunya.

e Fer el seguiment de I'execucio dels plans i els programes en materia
d’acollida de les persones sol-licitants de proteccié internacional i
refugiades a Catalunya.

e Formular propostes i recomanacions per millorar l'acollida de les
persones sol-licitants de proteccid internacional i refugiades a
Catalunya.

e Esdevenir un forum de debat per a la posada en comu de les
qlestions que es puguin plantejar en matéria d’acollida de les
persones demandants de proteccié internacional o refugiades.

e Qualsevol altra funcié que li pugui encomanar la persona titular del
departament competent en materia d'immigracid, relacionada amb
les mateéries propies del Comite.

El Comite esta format per les segilients persones:
e La presidencia, que correspon a la persona titular del departament

competent en matéria d'immigracio, que pot delegar en un alt carrec
del departament.
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e Les vocalies seglients:

o El secretari d'Igualtat, Migracions i Ciutadania.

» Dos representants més del departament de I’Administracié de la
Generalitat de Catalunya competent en matéria d’‘immigracio.

« Un representant de la resta de departaments de I'’Administracié
de la Generalitat de Catalunya.

e Dos representants de les organitzacions associatives d’ens locals
més representatives de Catalunya.

« Un representant de cada diputacié de Catalunya.

e Un representant de I'’Ajuntament de Barcelona.

e Un representant del Consell de I’Advocacia Catalana.

eUn representant del Fons Catala de Cooperacié al
Desenvolupament.

«Un maxim de nou representants d’entitats especialitzades en
materia d’acollida de les persones demandants de proteccid
internacional o refugiades.

« Un coordinador o coordinadora, que actua d’acord amb les linies
d’actuacié que estableix el Comité i que ha de vetllar per I'impuls i
I'execucid dels acords del Comite amb les funcions que es
determinen en el present Acord.

e« Un secretari o secretaria, que actua amb veu i sense vot,
designat per la presidéncia de la Comissid, d’entre els funcionaris
del departament competent en matéria d'immigracié.

Aquests han creat una pagina la qual contempla tot una sistematitzacié de
recursos. Segons els compromisos adquirits en I’Agenda Europea de Migracid
de maig de 2015, la Comissié Europea va plantejar redistribuir 160.000
persones sol-licitants de proteccié internacional, actualment ubicades a
paisos com Italia o Grécia, de les quals I'Estat espanyol n’hauria d’acollir més
de 17.000 en dos anys. Per tal de gestionar-ne |'acollida, I'Estat ha habilitat
3 entitats: I’Accem, la Comissié Espanyola d’Ajuda al Refugiat (CEAR), que a
Catalunya actua sota el nom de Comissid Catalana d’Ajuda al Refugiat
(CCAR), i la Creu Roja.

Les persones sol-licitants de proteccié internacional tenen dret a rebre una
ajuda durant un periode comprés entre els 6 i, com a maxim, els 24 mesos,
amb diferents intensitats, per cobrir les seves necessitats basiques. A
Catalunya, la primera acollida (fins a 6 mesos) es pot realitzar en habitatges
llogats per les tres entitats en el mercat privat o protegit, o en centres
especifics. En aquests espais uns equips multidisciplinaris (psicolegs,
treballadors socials, personal sanitari, personal juridic, traductors,
mediadors...) elaboraran un perfil vital de la familia, persona o grup, de tal
manera que, de comu acord i en funcié dels recursos disponibles, es decideixi
el lloc d’estada a Catalunya.


http://www.accem.es/ca
http://www.cear.es/
http://www.ccar.cat/
http://www.creuroja.org/AP/CM.aspx
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8.3 - Ambit municipal
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Al ser els municipis els receptors finals de les persones nouvingudes,
s’estan duent a terme diferents iniciatives a nivell municipal i intermunicipal,
com la Xarxa Catalana de Ciutats Refugi. Té I'objectiu de coordinar les accions
dutes a terme des de diferents consistoris. I’Ajuntament de Tarragona en
forma part des del 28/09/2015, quan es va dur a terme una mocié d’adhesio.

Concretamente, des del Departament de Cooperacié de I'’Ajuntament de
Tarragona s’estan duent a terme diferents linies d’actuacio:

Cooperacié indirecta; Es du a terme mitjancant les convocatories de
subvencions per a les ONG a través de les 3 linies de subvencions:
Cooperacié Internacional (CI), Educacié per al Desenvolupament
(EpD) i Accié Humanitaria (AH), en el cas d’aquesta ultima cal dir
que des de I'any 2017 aquesta subvencid ha incorporat com una de
les linies estrategiques “l'atencid a les persones en situacié de
refugi”.

Cooperacié directa; Accions dutes a terme des del departament per
sensibilitzar a la ciutadania sobre la situacié de les persones en
situacio de refugi (exposicions, xerrades, cineforum...)

Accions transversals; Son aquelles que es duen a terme a diferents
nivells, ja sigui interdepartamental (Joventut, Serveis Socials) o
interinstitucional. Entre aquestes Ultimes cal destacar Ila
dinamitzacio que es du a terme, des del departament de cooperacio,
de la Taula Local per a les Persones Refugiades de Tarragona que té
per objectiu establir i millorar els mecanismes de suport per a les
persones refugiades a dita ciutat.
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L'’Ajuntament treballa en I'ambit de les persones refugiades des del
Departament de Cooperacié Internacional, mitjangant subvencions i accions
directes. En el cas de les persones refugiades pel conflicte a Siria, s’han
establert tres linies de treball que s'estan desenvolupant des de I'any 2012.

8.4 - Altres programes i informes

- Sistema d'acollida i integracio per a sol-licitants i beneficiaris de proteccié
internacional del Ministeri d'Ocupacié i Seguretat Social. La Secretaria
General d'Immigracié i Emigracié (SGIE) compta amb una estrategia integral
d'atencio a les persones sol:licitants i beneficiaries de proteccié internacional,
de l'estatut d'apatrida i de proteccié temporal a Espanya que persegueix un
doble objectiu:

e Donar compliment a les obligacions que en el Govern recauen en
aplicacié de la normativa tant nacional com comunitaria sobre les
condicions d'acollida als sol-licitants i beneficiaris de proteccio
internacional.

e Afavorir I'acollida i integracié d'aquest col-lectiu.

Aguesta estrategia es materialitza en un Sistema d'acollida i integracio6 per
a sol-licitants i beneficiaris de proteccio internacional, de I'estatut d'apatrida
i de proteccidé temporal a Espanya (en endavant, "Destinataris") que compren
les seglients linies d'actuacio:

e Una xarxa estatal d'acollida, que engloba:

e Els Centres de Migracions dependents de la Direcci6 General de
Migracions (DGM):

e Centres d'Acollida a Refugiats (CAR), la finalitat és atendre a
sol-licitants i destinataris de proteccié internacional i |I'estatut
d'apatrida a Espanya.

e Centres d'Estada Temporal d'Immigrants (CETI) de Ceuta i Melilla, que
acullen tant al col-lectiu citat anteriorment com a immigrants que
accedeixen de forma irregular a aquestes ciutats autonomes.

e Altres dispositius d'acollida, subvencionats pel Ministeri d'Ocupacio i
Seguretat Social i gestionats per entitats sense anim de lucre (en
endavant, Entitats), destinats a atendre aquest mateix col-lectiu.

e Els recursos complementaris subvencionats pel MEYSS i gestionats per
les entitats necessaris per a afavorir mesures d'integracié. El sistema
d'acollida i integracié es desenvolupa mitjancant itineraris
individualitzats d'integracio, la finalitat és facilitar la progressiva
autonomia dels destinataris i la seva integracié social i laboral a la
societat d'acollida. Aquests itineraris s'instrumenten en tres etapes o
fases que responen a diferents necessitats, segons el temps de
permanéncia al nostre pais, a la seva evolucid personal i al grau de
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autonomia adquirit. Tots els recursos i linies d'actuacié esmentats sén
complementaris, amb independéncia del instrument de finangcament, i
s'aplicaran a tot l'itinerari d'integracié del destinatari. Per tant, es
considera que l'itinerari d'integracié d'un destinatari és unic i pot
incloure actuacions i activitats de projectes amb diferents linies de
financament. No obstant aix0, en cap cas el destinatari podra percebre
prestacions pel mateix concepte, de forma simultania, a carrec de
diferents subvencions.

- Informe 2018. “Las personas refugiadas en Espafa y Europa del CEAR".
A I'any 2017, Espanya va rebre a més sol-licitants de proteccié internacional
que cap altre any, 31.120, i va concedir I'estatut de refugiat a 595 persones,
tot i que va denegar la proteccid al 65% de les persones de les quals el
expedient va resoldre. Al mateix temps, pero, com va assenyalar el Defensor
del Poble, I'Oficina d'Asil i Refugi del Ministeri de I'Interior esta totalment
col-lapsada: a finals de febrer de 2018, 42.025 persones esperaven la
resolucio de la seva sol-licitud, com s'explica en el primer epigraf. La situacid
a la frontera sud tampoc va millorar. Espanya va ser el tercer pais de la Unid
Europea amb un major nombre d'arribades de persones migrants i refugiades
a través de la Mediterrania, després d'Italia i Grécia. No obstant aixo, la
resposta en la gesti6 de les arribades va estar caracteritzada per la
improvisacidi la manca de coordinacié, com s'explica en el segon epigraf. Pel
que fa a Ceuta i Melilla, de nou es va sobrepassar la capacitat dels CETI, van
continuar les anomenades "devolucions en calent" i, tot i la jurisprudencia
dels ultims anys, va persistir la prohibicid que les persones sol:licitants de
proteccid internacional poguessin traslladar-se a la Peninsula després de
I'admissio a tramit de la sol-licitud. I la impunitat segueix planejant, quatre
anys després, sobre la tragedia del Tarajal.

- L’Agéncia de les Nacions Unides per les persones refugiades (ACNUR)
publica peridodicament actualitzacions de dades: Un estimat de 362.000
refugiats i migrants van arriscar les seves vides creuant el Mar Mediterrani
en 2016, 181.400 persones van arribar a Italia i 173.450 a Grecia. A la
primera meitat de 2017, més de 105.000 refugiats i migrants van ingressar
a Europa. Aquest moviment cap a Europa continua cobrant un alt nombre de
vides humanes. Es creu que des de I'inici de 2017, més de 2.700 persones
han mort o desaparegut creuant el Mar Mediterrani. Aquests riscos no acaben
en arribar a Europa. Durant el moviment secundari irregular s'han reportat
molts abusos, incloent devolucions a la frontera. Les operacions de rescat al
mar han de continuar sent una prioritat, a causa de la quantitat de vides que
es posen en perill.

Tot i que s'ha aconseguit un augment en les vies segures per entrar a
Europa, aquestes oportunitats encara sén molt reduides per oferir una
alternativa viable als perillosos viatges que realitzen les persones en



REFUGIATS: LA SEQUELA ERRANT D'UNA GUERRA 42

necessitat de proteccid. Calen més esforgos per augmentar l'accés a les vies
legals existents, incloent la reunificacié familiar. ACNUR també va cridar als
paisos europeus, aixi com a altres paisos, perque ofereixin 40.000 espais de
reassentament, els quals complementaran els compromisos ja existents,
perque es posin a disposicié dels refugiats situats en 15 paisos prioritaris al
llarg de la Ruta mediterrania Central. Els que arriben a Europa necessiten
condicions de recepcié i assisténcia adequades, particularment els que tenen
necessitats especials, com nens separats o ho acompanyats i supervivents de
violencia sexual i de génere, igualment, requereixen accés a procediments
d'asil justos i eficients. Es necessita més solidaritat dins de la Unié Europea
per a assegurar la proteccid, incloent la reunificacié familiar i la reubicacié
eficients i rapides.

En general hi ha una necessitat d'un pla d'acci6 més integral que doni
suport a les solucions a llarg termini per al complex tema dels fluxos
migratoris mixtos, aixi com que ajudi a abordar les causes fonamentals, en
estreta cooperaci® amb els paisos d'origen i transit, en linia amb el dret
internacional. ACNUR esta treballant amb els seus socis per brindar
assistencia i suport als refugiats i sol-licitants d'asil a Europa. Aquests
esforgos inclouen assistencia humanitaria i en efectiu, allotjament i suport
per millorar les condicions de recepcid, aixi com la prevencié i la resposta a
la violencia sexual i de genere, monitoritzacié i intervencions de proteccio,
involucrant a les comunitats de refugiats per millorar la seva participacio i
incloure la seva veu en la resposta, identificant i donant suport a les persones
amb necessitats especials, com els nens separats i no acompanyats perqué
siguin referits als serveis corresponents.

Per tal de donar una resposta a les necessitats de proteccié de les persones
refugiades i migrants que arriben a Europa, ACNUR va publicar el Pla Regional
de Resposta per als Refugiats i Migrants (RRMP, per les sigles en angles), el
qual involucra 60 socis. Per millorar la situacié dels nens refugiats i migrants
que arriben a Europa i romanen sense els seus pares o tutors legals, ACNUR,
UNICEF i IRC van presentar un full de ruta, aixi com una crida a l'accié.
ACNUR ha establert una visié practica per al compromis global de la UE amb
les persones refugiades, aixi com per a la reforma del seu sistema d'asil en
el seu document "Millorar la proteccid dels refugiats a la Unié Europea i al
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9.- Un cop de ma

L'acollida que els refugiats de la guerra Siria han rebut des de les institucions
publiques ha estat complementada amb la tasca realitzada per diverses
organitzacions no governamentals. Un cas especialment destacable ha estat
la tasca duta a terme per entitats de mentoria social, un voluntariat que posa
I'accent en l'acompanyament individual i interpersonal amb individus en
diverses situacions de dificultat. Pana analitzar aquest fenomen ens posem
en contacte amb Rita Grané, mestra de formacié i master en Gestidé d'entitats
sense anim de lucre, actual directora de Punt de Referéncia (una
I'organitzacié no governamental especialitzada en I'acompanyament de joves
extutelats) aixi com presidenta la Coordinadora de Mentoria Social (una
organitzacié que agrupa diverses entitats d'aquest tipus de tot I'estat).
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9.1 - Els programes de mentoria

Gracies a que gaudeix d'un punt d'observacié privilegiat, resulta especialment
interessant la seva valoracié sobre la forma en que les autoritats publiques
han respost a la crisi humanitaria derivada de la marea immigratoria que ha
fugit de Siria. La valoracié que realitza Rita Grané d'aquesta reaccid
governamental és molt desigual, depenent de quines institucions estiguem
parlant: “De les autoritats catalanes molt bé (autonomiques i locals) perque
en tot moment han estat disposades a organizar-se i acollir. De les autoritats
espafoles molt malament, ja que han fet el contrari i no han atorgat I'estatus
de refugiat a moltes persones. Tot i aix0 el treball en Xarxa, de col-laboracié
entre les diferents administracions i les entitats socials no ha estat bo”.
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Son moltes les organitzacions de voluntariat que estan col-laborant amb
les institucions en I'acolliment de les families nouvingudes. Rita Grané, como
directora de Punt de Referéncia, ens detalla els dos programes duts a terme
per |'entitat en aquest ambit: “d'una banda, el Programa de Mentoria impulsat
pel Pla Catala de Refugi: hem ajudat a omplir de contingut metodologic una
iniciativa que no estava gens organitzada, hem format als técnics que havien
de fer 'acompanyament de les relacions de mentoria, i durant els vuit mesos
inicials hem estat supervisant aquestes relacions de mentoria. I d’altra banda,
el Programa de Refugiats Universitaris de la Universitat de Barcelona: hem
incorporat a tres estudiants refugiats sirians al nostre programa Acull
(d’acolliment familiar), hem format a les families acollidores, i hem fet el
seguiment socioeducatiu de les estudiants i de les relacions amb les families”.

9.2 - El Programa Catala de Refugi

El projecte de mentoria social amb persones refugiades forma part del
Programa Catala de Refugi, i hi participen, a més de la propia Generalitat a
través del Comite per a I’Acollida de les Persones Refugiades de Catalunya,
diferents entitats socials, com ara Caritas, Creu Roja, Accem, CEAR-CCAR,
Fundacié Apip-Acam, Fundacié Cepaim, Fundacié Ficat, Fundacié Dianova o
la propia Coordinadora de Mentoria Social. Tal com hem comentat
anteriormente, I'objectiu del projecte consisteix a facilitar el coneixement de
I'entorn, l|'aprenentatge de les llenglies oficials a Catalunya, l'accés a
I'ocupabilitat i I'ocupacio, la creacié de xarxa relacional i I'apropament a la
cultura a persones en procés de sol:licitud de proteccié internacional o amb
la condicié de refugiat reconeguda, mitjancant 'acompanyament de persones
voluntaries que exerceixen una funcié de mentoria de manera coordinada i
supervisada per un técnic professional. Els mentors es comprometen a:

e Acompanyar les persones refugiades en les activitats del Pla
Individual d'Activitats.

e Establir vincles amb els refugiats i, d’aquestes, amb persones i
entitats de I'entorn.

e Dedicar de dues a quatre hores setmanals durant un any.

e Passar una entrevista personal previa.

e Fer la formacié establerta al programa.

Conjuntament, durant el seu primer any de funcionament, un total de tres-
cents trenta-tres mentors van acompanyar a cent noranta-un refugiats en el
marc del Programa Catala de Refugi, aconseguint atendre a totes les persones
refugiades que ho van sol-licitar. Al conjunt de Catalunya dos mil cinc-cents
vuitanta-quatre persones es van a inscribir com a voluntaris en el programa
de mentoria, i es van realitzar un total de seixanta-sis cursos d’'una jornada
completa on es van formar mil cent seixanta-vuit mentores i mentors. Les
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persones refugiades reben el suport d’un grup de tres a cinc mentors que les
ajuden a fer gestions, els faciliten la tasca d’establir vincles amb el seu entorn
i les acompanyen en el seu procés d’aprenentatge logistic i de recerca de
feina. Els mentors tenen una dedicacié de dues a quatre hores a la setmana
durant un any.

9.3 - Una visié des del terreny

Tal com ens explica Rita Grané, “el disseny de l'acollida de families
refugiades correspon al govern espanyol. Consta de varies fases pero esta
pensat perquée en sis mesos la familia trobi un lloc on viure i una feina”. Com
és logic, I'acompanyament dels refugiats mitjancant programes de mentoria
permet un coneixement directe del drama viscut per aquestes persones.
L'experiéncia dels mentors durant tot aquest temps demostra que les seves
principals inquietuds en arribar al nostre pais sén “les de qualsevol persona
immigrant: aconseguir la documentacié que els permeti residir legalment al
nostre pais i treballar, trobar una feina i/o finalizar unes estudis, tenir un lloc
on viure, i aprendre la llengua”.
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Encara que la major part dels refugiats esta encara per arribar, preguntem
a Rita Grané quines son les conclusions que es poden extreure de la tasca
realitzada fins ara, amb vista a millorar I'acompanyament a les persones
nouvingudes. Des del seu punt de vista, per als refugiats “el principal escull
és disposar de la documentacid que els permeti treballar. I aixo el govern
espanyol hi posa moltes dificultats pel que s’esta acollint a moltes families
que al cap de sis-dotze mesos se’ls denega el refugi i es queden com a ilegals
al nostre pais. Si aixd no es soluciona I'Unic que s’esta fent és generar una
borsa d'immigracié sense possiblitats d’accés a cap recurs i abocats als
abusos per la seva maxima vulnerabilitat”.
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10.- Un drama en primera persona

Fins ara hem tractat diverses perspectives des de les quals enfocar el
conflicte siri (historica, mediatica, sociologica, juridica, institucional,
col-laborativa) pero totes ens porten finalmente a un mateix punt clau: els
drames personals. Despres d’un intens i prolongat treball de busqueda,
gracies a la ajuda del Diari de Tarragona i els grups de Creu Roja que estan
ajundant a persones que van fugir de la guerra, vam poder contactar amb
una refugiada, la Khadija, la qual ha preferit facilitar-nos Unicament el nom
de pila per evitar possibles represalies.

Font: VIENNA ONLINE

La Khadija és una noia siriana que vivia a la llar familiar amb els seus pares
i germans. Pero, sobtadament, la guerra va esclatar i es va cear una situacion
tan insostenible que van haver d’abandonar el pais. Fugint d’un veritable perill
de mort, van creuar les fronteres siries el dia 5 de Novembre de I'any 2013
cap al Liban. Des d’alla es van traslladar cap Egipte, on hi van viure durant
un any i mig en condicions molt precaries. El dia a dia era molt dur i la
inseguretat a causa del conflicte que també estava travessant aquell pais era
constant, de manera que van haver de desplagar-se cap a Turquia, on hi van
romandre cuatre mesos més.

Més tard, van viatjar fins a Grécia en una patera il-legal, pagant a una de
les mafies que, encara avui, es dediguen a fer negoci amb les vides de la gent
deseperada. Van estar-hi un any vivint en un camp de refugiats grec fins que
van rebre |'oportunitat de traslladar-se a Espanya.
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Segons la Khadija, no tenien una destinacié concreta. Només volien sortir
de Siria, aquell lloc on un dia havien crescut la Khadija i els seus germans,
on tenien tots els seus amics, tots els seus records. Va marxar la familia al
complet, perd un dels seus germans va haver de quedar-se a un dels camps
de refugiats i no va poder seguir en contacte amb el seus familiars, ja arribats
al nostre pais. Segons la jove, el seu germa esta intentant per tots els mitjans
poder reunir-se amb ells ja que, com apuntava la noia, “la situacié alla per
als refugiats no és bona”.

Des de la seva experiencia personal, considera que ha estat rebuda d'una
manera molt agradable i propera, tan ella com la seva familia. Potser la seva
nova vida no sigui perfecta, pero venint d'un context tan terrible, és logic que
I'arribada a les nostres comarques li generi sentiments de satisfaccid i
gratitud. Sobre la possibilitat de tornar sobre el seus pasos, senyala amb
claritat que no podra reprendre la seva antiga vida a Siria, ja que alla no els
hi queda res. Aquella vida ja forma part d’un passat que mai tornara. A més
a més, ara mateix la situacié del pais és encara de conflicte bél-lic obert i
retornar seria una auténtic suicidi. En consecuencia, tota la familia te decidit
gquedar-se al nostre pais a llarg termini.

Malgrat la seva actitud agraida davant la benvinguda que ha rebut a
Occident, reconeix el drama que es viu als camps d’acollida que es
multipliquen al Mediterrani oriental: “vam estar en un camp de refugiats a
Grecia i la situacio és insostenible, molt malament”. En aquest punt percebem
I'Unic signe de retret en tota la conversa: “haurien de fer alguna cosa respecte
a aix0”. Potser durant aquests anys aquesta jove siriana hagi viscut
experiencies més terribles de les que nosaltres visquem en tota la nostra
vida. Esperem que Europa li concedeixi una nova oportunitat per refer el seu
futur.
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11.- Conclusions

Com hem anat veient al llarg del projecte, no sén pocs els elements que
s’han de valorar a I'hora de de tractar un tema tan poliedric com el dels
refugiats. Per a fer un analisi adecuat del tema s’han de tenir en compte
nombroses perspectives que conjuntament proporcionen una visiod global del
problema: els drames personals, la manipulaci® mediatica, I'estatus de
refugiat, els conflictes latents de la zona, las dificultats d’integracid, la
competencia local pels recursos socials, els prejudicis arrelats a la nostra
societat, etc.

Al nostre pais hi ha hagut una gran mobilitzacié i importants debats a causa
de l'arribada massiva de refugiats a Europa, tot i que el hombre efectiu de
inmigrants arribats ha sigut relativament baix fins ara. La majoria de refugiats
tenen molt clar que tornar a Siria no és una opcid, i molts d’ells tenen decidit
queda-se de manera indefinida a causa de les pésimes perspectives que
ofereixen les altres alternatives. Aquest panorama ens obliga a afrontar la
manera en quée aquest col-lectiu s'integrara de forma estable i definitiva a
casa nostra

Font: MASHABLE

L'allau mediatica ha influit notablement a I'hora de formar-nos una
impressid predeterminada i a vegades erronia sobre els nouvinguts, un
fenomen aguditzat per dos factors molt rellevants: I'escassetat de periodistes
que s’han pogut enviar a Siria per a aconseguir informacié de primera ma a
causa de les condicions de perill, i la tendéncia a la manipulacié periodistica
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amb la que s’han tractat aquests esdeveniments per motius comercials o
ideoldgics. El simple fet de llegir una noticia en un determinat medi en
comptes d'en un altre ens predisposa a veure aquest colectiu amb uns ulls
sensiblement diferents, obviant els indubtables problemes que pot generar a
nivell local aquesta gran migracié, o en sentit contrari, predisposant-nos
contra els nouvinguts sense tan sols concedir-los el benefici del dubte.

No només els tractats internacionals, sind basicament la consciéncia
humanitaria ens obliga a prestar auxili als que fugen d'una sagnant guerra
com la que es desenvolupa a Siria. Els nostres governants sén responsables
d'implementar un marc just i sostenible perqué aquesta arribada compti amb
el suport de la majoria social de la poblacié local, tenint en compte que encara
ens estem recuperant d'una gravissima crisi economica. Per la seva banda,
els mitjans de comunicacié han de fer un esfor¢ per crear el clima propici
pergué aquesta acollida es desenvolupi en un clima solidari.

Cap ésser huma tria on neix. Alguns tenen la sort de créixer en paisos on
sobreviure no és un privilegi, mentre altres conviuen des de la seva infancia
amb I'horror i la miséria. Pensem que néixer a un costat o un altre de
I'alambrada és només una qiestid de sort.
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1.- Entrevista amb Antoni Jorda Fernandez

a) Tot i que la Primavera Arab va tenir un efecte democratitzador en
diversos estats de la zona, en arribar a Siria va desembocar en una brutal
guerra civil que encara perviu. Per quée els canvis a Tunisia o Egipte no van
tenir continuitat en aquest pais?

D’entrada, no esta gens clar que s’hagin produit “canvis” a Tunisia o Egipte
arran de la denominada “primavera arab”. En el cas d’Egipte, la consolidacid
d’un regim politic militaritzat ha bloquejat qualsevol intent d’obertura politica
del regim en un sentit democratic occidental, tot i que de pas ha deixat fora
del regim ala sector integrista islamista dels “Germans Musulmans”. En el cas
de Tunisia la feblesa dels canvis assolits, junt amb la preséncia de poderosos
veins ‘“instal-lats” en una inestabilitat politica permanent (Argéelia, i
especialment, Libia), han provocat que les timides reformes politiques
inicialment aplicades hagin quedat paralitzades.

Dit aix0, el cas de Siria queda forcosament al marge per la seva propia
singularitat. Una singularitat historica: la creacié I'any 1970 del regim politic
baassista en la persona de Hafez-el-Assad va permetre la consolidacié d’un
Estat militaritzat, aliat d’Egipte i de I'antiga URSS, i acéerrim enemic d’Israel,
a qui va inicialment atacar (sense exit) el 1973 en la guerra del Yom Kippur;
i posteriorment (1976) va intentar bloquejar (també sense éxit), ocupant el
Liban. La mort de Hafez-el-Assad (2000) i la successié per part del seu fill
Bashar-el-Assad va modificar lleugerament les caracteristiques del régim:
certa liberalitzacié politica que rapidament fou limitada per interessos de
I'Exéercit i dels sector religiosos més integristes. A partir de 2011, enmig de la
coneguda com “primavera arab”, les protestes populars exigint canvis politics
van ser massives, pero també fortament reprimides.

Tot plegat, esclata una guerra civil, on una part de I'exércit siria es van
unir a un exercit popular. Les aliances internacionals van abocar al regim siria
d’el-Assad a rebre el suport d’Iran, del sector xiita libanes Hizbula, i de
Russia; i els rebels van obtenir suport directe o indirecte d’Arabia Saudi,
Qatar, i especialment del denominat Estat Islamic en diferents versions.
Aquesta circumstancia va provocar (2014) la intervencié en la guerra dels
EEUU, Franca i Regne Unit, actuant en contra d’el-Assad i en suport dels
rebels sirians.

En definitiva, la globalitzacié de la guerra civil siriana és un fet real. Davant
d’aquest panorama de guerra civil i guerra global, és dificil pensar en un
procés de democratitzacid interna: el régim d’el-Assad se sent fort en les
seves posicions politiques i militars, gracies tant al suport dels seus aliats
com a la debilitat progressiva dels opositors rebels, dividits en multiples
fraccions, interessos i aliances.
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b) Orient Proxim ha estat tradicionalment una zona calenta on s’han
desenvolupat innombrables conflictes bél-lics al llarg de la historia. Ha tingut
aquest passat alguna influéncia en els esdeveniments que hem viscut durant
els ultims anys?

Es evident que els conflictes bél-lics de I'Orient Proxim han tingut i tenen
una gran influéncia en els origens de la guerra civil siriana. La creacié de
I'Estat d’Israel (1948), tolerada i acceptada per les poténcies occidentals
d’aquell moment (EEUU, Franca i Gran Bretanya), va provocar un seguit de
guerres amb els estats musulmans veins (Egipte, Jordania i Liban,
principalment), que consideraven |'Estat israelia com una amenaca i un atac
a la seva estabilitat politica i integritat religiosa. Sense oblidar, a més, la
situacid dels palestins, tant dels que van quedar englobats en el nou Estat
d'Israel com dels que van restar obligats a fugir a les fronteres amb Egipte i
Liban, i sobre tot Jordania.

Les successives guerres arabo-israelianes (1948-1949; 1967; 1973) van
acabar sempre amb la victoria israeliana (amb el suport internacional dels
EEUU i els seus aliats), i la derrota dels estats musulmans (que rebien el
suport de l'antiga URSS). Aquestes guerres han provocat una militaritzacio
permanent d’aquells paisos, impedint una transformacié politica democratica
dels estats arabs, i generant un estat d’'Israel basat en un sistema democratic
occidental que viu en un permanent estat de guerra: qualsevol canvi,
moviment o transformacié politica de qualsevol dels Estat de la zona genera
d'immediat un recel i desconfianca per les possibles conseqliencies
(negatives) que pot provocar en la zona.

D’aqui la tensid constant i permanent que es viu en I'Orient Proxim. I si hi
afegim els interessos economics existents: especialment, la produccid i
distribucié del petroli, que afecten al mén occidental de forma directa, i el
control dels recursos hidrics, gran objecte de disputa en tota la regid, podrem
entendre millor com els antecedents historics i els interessos actuals formen
una barreja explosiva que provoca inestabilitat, conflictes, i guerres, amb
totes les seqlieles que comporten.

c) Com a conseqliéncia de la guerra, centenars de milers de ciutadans
sirians han fugit del pais, gran part d’ells cap a Europa. Hi ha algun precedent
proper sobre un moviment de refugiats tan rapid i massiu?

Si ens referim a moviments migratoris a causa de guerres, cal recordar els
desplacaments forcosos provocats tant per les dues guerres mundials del
segle XX, com per processos revolucionaris com la revolucié soviética i la
revolucié xinesa. En general, son desplagcaments provocats per I'avang dels
exercits, o per por a les represalies de les diverses milicies o grups armats
no regularitzats (cas de la guerra dels Balcans, a finals del segle XX).
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Hi ha també un altre tipus de desplacaments migratoris, de vegades dificils
de separar dels anteriors, generats per decisions politiques relacionades amb
la llengua, la raca o la religid, o les idees de grups minoritaris que es veuen
obligats a moure’s dins del mateix Estat per acabar confinats en una
determinada regié (cas dels kurds a Turquia), o simplement sén expulsats
per via dels pogroms del seu pais (com els jueus de Russia, durant el segle
XIX). Sén desplacaments que generen la figura del “refugiat”, que busca la
proteccié no tant de les autoritats que I’han obligat a fugir, sind d’altres Estats
o de les institucions internacionals en demanda d’un “refugi” o asil segur.

En el cas de Siria ens trobem davant d’una barreja de causes (bél:liques,
religioses, ideologiques) que han provocat un procés migratori d’abast
considerable quantitativament parlant, i que a més ha coincidit en el temps i
en l'espai amb un flux migratori, provocat per causes essencialment
economiques, provinent de I’Africa subsahariana i de zones geografiques
properes de I'Orient Mitja (Liban, Irak, Pakistan, Afganistan, India, Iran, etc.).
Tot plegat va provocar un enorme allau migratori per via terrestre (passant
per Siria i Turquia), amb la finalitat de penetrar a la Unidé Europea via Grecia.
Aquesta via fou aturada a partir de 2016 a les portes de Turquia, per la qual
cosa els fluxos migratoris i de refugiats han buscat altres vies d’accés a la
Unid Europea: per via terrestre fins al Marroc, i d’aqui passant a Espanya (via
Ceuta o Melilla, o directament amb pasteres amb destinacido a les Illes
Canaries, o les costes andaluses); o bé per via terrestre fins a Libia, i intentar
entrar després a la Unidé Europea via Malta o Italia, tot i que aquestes darreres
vies fa mesos que estan parcialment bloquejades per la oposicid dels governs
respectius.

Cal afegir que no existeix, quantitativament, un gran augment dels
processos migratoris i de refugiats si ho comparem amb altres époques
historiques: la colonitzacié dels Estats Units d’América o de Canada durant el
segles XIX i XX va comportar molts més moviments migratoris arreu d’Europa
en direccié a America. El problema no és la quantitat de persones que migren,
el problema és si el moén dels paisos econdomicament més desenvolupats pot
o vol compartir, integrar i assumir el resultat dels moviments migratoris.

d) La imminent arribada d’aquestes families esta xocant amb el rebuig de
part de la poblacid local. Es comparable aquesta marea humana amb altres
esdeveniments passats en els quals no vam ser receptors sind generadors
d’emigracio?

Si bé les causes del moviments migratoris actuals no sén massa diferents
de les d’altres epoques, és cert que |'acceptacio o rebuig d’aquest fet per part
dels paisos “receptors” varia en relacidé a la situacié economica i social. En
efecte, si el pais receptor necessita ma d’obra pel seu desenvolupament, o
precisa d’'una ma d’obra molt qualificada o especialitzada, el procés migratori
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sera ben rebut, oferint fins i tot facilitats per a una integracié social, cultural
etc. dels nouvinguts. Exemples com la reconstruccié d’alguns paisos d’Europa
després de la segona mundial, o I'emigracié a Sud-America, o I'emigracié del
mon rural al moén industrialitzat, etc. ens mostren que les migracions poden
ser beneficioses per a les regions o paisos receptors, que les assumeixen com
una font de desenvolupament i progrés economic.

La desconfianca u oposicidé sorgeixen quan |'arribada migratoria coincideix
amb época de dificultats economiques, i es genera la percepcié de que els
migrants estan “ocupant” llocs de treball (que sén escassos) o subvencions i
ajudes (també escasses). Si a més no hi ha una politica clara pel que fa a
acollida, formacid, integracié, etc. dels immigrants, la poblacié pot rebre
missatges contradictoris per part de grups politics interessats en la
confrontacid, la xenofobia i el racisme. En definitiva, un cami socialment
perillds.

e) Alguns experts consideren que les grans migracions constituiran un dels
eixos que articularan el present segle. Podem acudir a algun precedent passat
per saber que fer i qué no fer davant d’aquesta perspectiva?

La Historia no es repeteix, perod pot donar “pistes” o informacié de com
actuar en situacions més o menys similars o coincidents. Dels processos
migratoris d’altres temps recents (segles XIX i XX) podem aprendre que no
és impossible assolir una integracié en la societat d’acollida, sempre que
factors com l'educacid, la cultura, la llengua, la religid, el treball i la formacié
estiguin clarificats des de l’inici. Una societat acollidora ha de tenir la
percepcié de que pot acollir sense complicacions els migrants que arriben a
les seves fronteres: si la percepcid és negativa, encara que la situacio
economica ho permetés sorgira un rebuig més o menys instrumentalitzat
pero dificil d’erradicar.

Actualment, molts paisos europeus estan sortint d’una durissima crisi
economica que ha debilitat enormement el concepte, i la realitat, del Welfare
State o Estat del benestar. La major part de la poblacié ha sofert d’una o altra
manera aquesta crisi. D’aqui que la coincidencia amb lincrement dels
moviments migratoris a causa de fets bél-lics, economics, etc. hagi provocat
una actitud vacil-lant dels Estats, que no han sabut gestionar el tema de
forma correcta. La difusi6 de missatges contradictoris (“Volem acollir”,
“Welcome refugee”, etc., pero també “America first”, també difos a
Dinamarca, Suecia i sobre tot Alemanya) han provocat la incertesa i la por en
una part de la poblacié que tem perdre el poc que li ha quedat després de la
crisi. Tanmateix, solament amb actituds voluntaristes o “bonistes” no es
resoldra el tema: aix0 si que ho ensenya clarament la Historia...
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2.- Entrevista amb Angel Belzunegui Eraso

a) Centenars de milers de ciutadans sirians han abandonat les seves llars
com a conseqliéncia de la guerra civil. Disposem de prou dades per dibuixar
el perfil sociologic de les families que han pres aquesta decisio i les que han
romas al pais?

Hi han hagut dos moments en el procés migratori dels refugiats sirians que
cal diferenciar pel que fa la identificacié socioldogica de les persones que van
decidir marxar del conflicte siria. En un primer moment, que coincideix amb
la conquista progressiva de territori siria pel Desh, es va produir la major
migracié cap a Europa. Aquesta migracié va ser “de cop”, relativament
inesperada (en el sentit de que ja ONGs que operaven al territori advertien
d’una catastrofe humanitaria, i totes les catastrofes humanitaries tenen com
a consequeéencies/causes, grans moviments poblacionals), i com inesperada,
van entrar a Europa centenars de milers de refugiats dels que no es tenia cap
informacio. En aquell moment no hi havia controls fronterers com els que
posteriorment es van posar a Grécia i Hongria, per exemple. Aproximadament
un milié de refugiats van anar a parar a Alemanya i en menors quantitats a
altres paisos. El segon moment és un cop que la UE ordena controlar les
fronteres per les pressions dels paisos membres i que permeten identificar
amb més precisio els perfils de les persones que volen residir a Europa
procedents del conflicte siria.

Pel que sabem dels registres un cop que van arribar a Alemanya i dels
refugiats posteriors, no es pot dir que hagi un perfil exclusiu, Unic, des del
punt de vista sociologic. Hi ha persones de totes les professions, families amb
fills, homes i dones... Predominen les persones adultes i joves, mentre que
la gent més gran a romas al pais. Tenim coneixement de que els estalvis
familiars han servit per pagar el procés migratori de joves i de families de
matrimonis joves, fet que ha redundat a que la gent gran estigui menys
present en la migracio.

b) La distincié conceptual entre refugiats i immigrants econdmics comporta
importants repercussions a nivell legal. Existeixen també diferencies a nivell
sociologic entre els dos col-lectius?

I tant. S6n dos categories que analiticament s’han de diferenciar, tot i que
en alguns casos poden anar juntes. Aixi que tenim:

1) persones que poden considerar-se refugiades;
2) persones que migren per motius estrictament economics, i
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3) persones que migren per motius economics que alhora han estat
desplacades del seu territori d’origen per motius bel:lics, catastrofes naturals
(el que s"anomena ara migrants mediambientals)...

I probablement podrien trobar altres categories que es barregen. De fet hi
ha diferéncies entre els propis migrants economics depenent de d’on vinguin.
Per exemple, els procedents de paisos llatinoamericans normalment tenen
més poder adquisitiu que els procedents del Magreb, major nivell d’estudis...
Amb els refugiats és més dificil, com ja hem dit abans, determinar un perfil
ja que els conflictes bel:lics afecten tota la poblacié. Logicament els que tenen
més poder adquisitiu marxen abans de les zones de conflicte, perdo com dic,
afecten a tota la poblacio.

¢) Alguns europeus no oculten els seus recels davant I'arribada massiva de
refugiats al vell continent. Qué estrats de la poblacié local sén més proclius a
rebutjar l'acolliment d’aquestes persones?

Aquest és un tema interessant ja que es presenta com un fenomen cada
vegada més visible a molts paisos d’Europa. La meva hipotesi és que el major
rebuig entre la poblacid autoctona es produeix en les capes socials que
competeixen pels recursos amb els al-ldctons. Quan es fan enquestes, els
majors nivells de rebuig en la poblaciéo es dona entre les classes baixes o
mitjanes-baixes, i les capes socials elevades puntuen amb menys rebuig.
Aquest és el que denominem “l’'efecte contacte”: els migrants, siguin refugiats
i/o econdomics, conviuen amb gent amb recursos limitats en barris,
accedeixen a la provisié de transferencies, prestacions socials i recursos
socials i aqui entren en conflicte competencial amb els autoctons... Aquesta
és una percepcid que té la gent i per tant acaba conformant un estat d’opinié
(sigui fals o no) de que els “de fora” s’ho emporten tot. Les capes socials
elevades normalment sén empleadors dels migrants i tenen una percepcié
completament diferent.

d) El refugiat que arriba al nostre pais sol enfrontar-se a dos reptes
fonamentals: adaptar-se a una societat amb valors molt diferents als seus, i
integrar-se en la seva estructura sociolaboral. Quin acostuma a ser més
complex?

Depenent d’on vinguin, és a dir de quins trets culturals siguin els del seu
pais. I també depen de la classe social dels refugiats. Per exemple, em consta
que els venecolans que viuen a Madrid (els darrers anys ha hagut una
important arribada de venecolans benestants que han vingut a viure al barri
de Salamanca, de fet li diuen la Littel Venzuela), no han tingut cap problema
a I'hora d’integrar-se ni economicament ni socialment. Ara bé, si ets pobre o
no tens recursos i de cultura siriana, o marroquina, o d’altre pais de majoria
musulmana, els problemes d’integraciéo s6n majors i se superposen. Tindras
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problemes per trobar feina i a més per encaixar determinades pautes
conductuals de les nostres societats europees. Aqui s’ha de dir una cosa ben
interessant: els problemes d’integracid sociocultural dels migrants i/o
refugiats es poden donar per les dues bandes. Vull dir que no sempre hi ha
entrebancs per part de la societat receptora, sind6 que també els propis
migrants rebutgen el marc cultural europeu (en temes de convivéencia, en
temes de génere, en l'escola...). En definitiva. Crec que és més senzilla la
integracid laboral que no pas la sociocultural, entre d’altres coses perque les
feines que fan una bona part de les persones migrants sén feines mal
remunerades i en condicions laborals molt precaries.

e) Europa ja ha patit els efectes no desitjats de I'existéncia de guetos on
el col-lectiu immigrant viu d’esquena a la societat local. Quines llicons podem
aprendre del passat per no repetir vells errors?

Aquest tema de la residencialitat és enormement complex. En primer lloc
pergué no es pot obligar ningu a viure on no vulgui i en segon lloc perqué és
una practica habitual que els procedents d’un pais determinat acabin buscant-
se entre ells per conviure. Aix0, per exemple feien els espanyols en la década
dels anys 60 que anaven a viure a Franga o a Alemanya. A Sant Denis, al
costat de Paris, encara hi ha un barri que li diuen el dels espanyols. A
Tarragona també tenim aquets fenomen, concretament a Sant Salvador i a
algunes zones de Ponent hi ha una elevada concentracié d’immigracid
marroquina. Els migrants busquen residir en els mateixos llocs perque
estableixen economies d’intercanvi de recursos dins de les seves comunitats,
a més a més de per motius de proximitat cultural, enyoranga, etc., que també
hi juguen.

El que hem vist a altres paisos, particularment a Franga, Belgica, Alemanya
i a Anglaterra, és que determinades zones s’han convertit en zones on s’han
establert practiques alienes al dret que regeix al pais, aplicant en nombroses
ocasions lleis derivades de la sharia. Aixd és perillds, perqué impedeix la
convivencia. El que s’hauria de fer és tenir un major control sobre els grups
que operen en cada territori i decididament actuar contra aquells que no
respecten les lleis locals. Es molt poc probable que es pugui intervenir
directament sobre les opcions residencials de les persones, perod es podria
actuar oferint possibilitats residencials diverses a les families a preus
assequibles. Per aix0 faria falta més habitatges socials.
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3.- Entrevista amb Alex Saldaina Redondo

a) La guerra civil en Siria ha provocado mas de medio milldén de muertos
en siete anos. {Tienen razon quienes consideran que los medios occidentales
no estan cubriendo esta tragedia con la relevancia que merece?

Evidentemente, tienen razén. La guerra de Siria tiene una gran importancia
no solo por la enorme cifra de victimas, sino porque ese pais ha sido escenario
de una especie de tercera guerra mundial, por la cantidad de paises que de
una forma u otra se han visto involucrados, incluyendo un enfrentamiento
entre las posiciones de Rusia, que defiende el régimen de Al Assad incluso
con presencia militar, y Estados Unidos. Sélo este enfoque ya ameritaba una
mayor atencion sobre este conflicto, que es mucho mas que una guerra civil.

Ademas, alli se han usado, o al menos asi lo han denunciado varias ONG y
organismos de la propia ONU, armas quimicas prohibidas. Por no hablar de
que se ha tratado de una guerra que ha tenido lugar en las ciudades, siendo
la poblacion civil la que ha corrido con las peores consecuencias. Y es que en
esta guerra se han producido, quiza como en ninguna otra antes, atrocidades
y barbaridades contra la poblacion, como el bombardeo de hospitales y
maternidades, de escuelas, de edificios de viviendas...

A ello habria que sumar el hecho de que era una guerra que nos afectaba
directamente por las consecuencias en términos de caldo de cultivo para el
terrorismo que significaba. También con el tema de los refugiados, que han
llegado a Europa en grandes oleadas provocando una crisis sin precedentes
que incluso ha provocado el auge o la llegada al poder de partidos xen6fobos
y antiinmigracion en varios paises de Europa.

Si, la guerra de Siria tenia demasiados ingredientes que la hacian
enormemente atractiva desde un punto de vista informativo, por lo que los
medios deberiamos haber tratado mucho mejor este conflicto. Sin duda. Claro
que también hay que tener en cuenta las dificultades que ha tenido la
cobertura de esta guerra, posiblemente porque no interesaba que hubiera
testigos. La inseguridad y el escaso respeto a sus vidas obligaron a los
periodistas occidentales a abandonar el pais, lo que complicé mucho una
buena cobertura de este conflicto.

b) Durante estos afios hemos comprobado que este conflicto aparecia y
desaparecia de nuestros informativos sin causa aparente. ¢Cuadl es el motivo
de esta intermitencia en el interés por lo que alli estd sucediendo?

Suele ser normal que en un conflicto tan largo el interés informativo
aumente o decaiga segun algunos episodios concretos, pues es muy
complicado mantenerlo constantemente durante siete afios. Ha sido elevado
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cuando se han tenido noticias de bombardeos especialmente crueles, como
los hospitales o las maternidades, o cuando se descubrié el uso de armas
quimicas. También con el tema de los refugiados (recordar el eco que tuvo la
muerte ahogado del pequefio Aylan), temas que se han tratado de mantener
en la primera pagina. Creo que en esta intermitencia ha tenido mucho que
ver, como decia antes, el hecho de que ningun medio occidental ha podido
mantener en Siria a sus reporteros, por la falta de seguridad para sus vidas,
por lo que muchas informaciones se conocian a través de algunos de los
bandos en lucha o testimonios de ciudadanos a través de las redes sociales,
con todo lo que eso implica de dificultad para contrastar y verificar
informaciones.

Por otra parte, sucede a menudo que los medios, ante un conflicto que se
alarga tanto, suelen buscar otros focos de atenciéon por miedo a “aburrir” al
lector. Y, en este sentido, en el panorama internacional han sucedido otros
hechos que han merecido atencién, como la irrupciéon de Trump, la crisis con
Corea del Norte...

c) Las crénicas bélicas han dado progresivamente paso a noticias centradas
en la crisis de los refugiados. éNo es posible que mover el foco de forma tan
brusca haya dejado en un segundo plano una guerra que aun continta?

Si, en parte por esa dificultad que comentaba que tienen los medios
occidentales para seguir la guerra in situ. Y porque el periodismo trata de
poner siempre el interés sobre las personas. Se trata de humanizar las
noticias, de destacar las consecuencias que tienen los sucesos sobre la gente.
Y en este caso, la crisis de los refugiados es un drama humano, econémico y
social de enormes dimensiones. Millones de personas se han visto obligadas
a abandonar sus casas, sus familias, su vida para huir de un infierno. Eso
tiene un gran interés periodistico. Mucho mas que cualquier bombardeo.
Ademas, el drama de los refugiados ha salpicado de lleno a Occidente,
incapaz de dar soluciones humanitarias a toda esta gente que huye, lo que
ha hecho que el interés no sea sdélo por las personas que se van de su pais,
sino por la polémica que genera la masiva llegada de refugiados a otros
paises, sobre todo en una situacién econdmica de crisis. Los millones de
refugiados son posiblemente la consecuencia mas visible de la guerra y, en
todo caso, la mas cercana a nosotros. De ahi el gran interés y la gran difusion
que se les ha dado en los medios. Pero no se ha dejado de hablar de la guerra;
hablar de los refugiados es hacerlo de la guerra.

d) Ante un drama de esta envergadura, parece dificil ofrecer una visién fria
y neutral sobre lo sucedido. {Cree que nuestros medios estan consiguiendo
diferenciar nitidamente la exposicion de los hechos y la valoracion de los
mismos?
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Existe un principio en el periodismo que reza que “los hechos son sagrados
y la opinidén, libre”. Claro que nunca es facil ofrecer una visién fria y neutral
de un conflicto, mucho menos de una guerra (dicen que en las guerras la
primera victima es la objetividad) como la de Siria donde, como decimos, no
hay periodistas independientes cubriendo in situ lo que alli sucede. En las
guerras la informacion neutral tiende a desaparecer y los mecanismos de
propaganda de los bandos que participan son muy grandes y resulta muy
complicado no verse influenciado, uno tiende a contar los hechos segun el
bando donde se encuentre. Por otra parte, la simple exposicion de los hechos,
el hecho de publicar una fotografia en lugar de otra, por ejemplo, ya lleva
implicita una carga de valoracion. Hay que tener en cuenta que el periodismo
moderno ya no se conforma con contar sélo los hechos de forma aislada, sino
que tiende a colocarlos en un contexto, a analizarlos... y todo eso implica una
valoracion. Por eso un lector ruso tendra una lectura muy diferente de lo que
sucede en Siria que un lector americano, espafol o inglés.

e) ¢Cual es su opinidn personal sobre la forma global en que los medios
locales, nacionales y extranjeros estan cubriendo la guerra y la crisis
humanitaria que se ha derivado de dicho conflicto?

Hay que diferenciar muy bien los medios locales, mas restringidos al
ambito de una ciudad o provincia y con muy pocos medios para seguir un
conflicto en tierras lejanas mas alla de lo que cuentan las agencias de noticias,
y los grandes medios nacionales que pueden enviar reporteros o tener
corresponsales en zonas proximas al conflicto. Mas alla de eso, creo que los
medios, con sus respectivos recursos (muy limitados por la crisis) han hecho
un esfuerzo por cubrir sobre todo la crisis humanitaria, interesandose por el
flujo de los refugiados, por las condiciones en que se desplazaban, por la
ubicacidn en los lugares de destino... Se les ha buscado y se ha intentado
darles voz para que contaran su odisea, con el convencimiento de que un
testimonio directo sensibiliza mucho mas que las grandes cifras. En
conclusion, es evidente que los medios podian haber ofrecido una mejor
informacién. Pero, a pesar de su trascendencia y de que sus consecuencias
nos impactan de lleno, la de Siria es vista desde aqui como una guerra lejana.
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4.- Entrevista amb Santiago Castella Surribas

a) L'arribada de la Primavera Arab a Siria va desembocar en una guerra
civil que encara perdura, amb multiples actors internacionals involucrats en
el seu desenvolupament. Com es pot valorar aquest conflicte bel:-lic des de la
perspectiva del dret internacional?

Efectivament, al desembre de 2010 les revoltes democratiques i
liberalitzares a Tunis contra el regim autoritari de Zayn al-Abidin Ben Ali obren
un conjunt de protestes I revoltes a diversos paisos de la Rivera sud del
Mediterrani I del Nord d’Africa -a Egipte contra Hosni Mubarak, a Libia contra
Muamar Gadafi, en Iemen contra Ali Abdullah Saleh, en Algéria contra
Abdelaziz Buteflika, I en menor magnitud a Bahrain i Jordania-. A Siria arriba
amb cert retard i, inicialment, en forma de protestes pacifiques de les classes
mitges I il-lustrades a inicis del 2011 descontentes per [asfixiant
autoritarisme del president Bashar al-Asad. Es al 2012 que en resposta a la
dura repressié policial s'organitza al Nord del Pais I'autodenominat Exercit
Lliure de Siria, que finalment portara a una situacié de Guerra Civil, en la que
els actors -i els seus aliats- van progressivament evolucionant.

Inicialment la preocupacié de la comunitat internacional es centra en el
respecte dels Drets Humans, cercant supervisor i avaluar la repressié policial
I militar contra els manifestants, i més tard rebels, tot vetllant per a la
correcta aplicacid del Dret Internacional dels Drets humans, I per tant,
monitoritzar |'aplicacié correcte de les obligacions convencionals assumides
per la Republica Arab de Siria, I en concret, del Pacte Internacional de Drets
Civils I Politic (CCPR) ratificat per Siria al 1969 del Pacta de Drets Economics,
Social I Culturals (CESCR) i sobre I'Eliminacié de totes les formes de
discriminacié Racial (CERD) també ratificades al 1969; de la Convencid de
Drets del Nen, a I'any 1993; de la Convencidé contra totes les formes de
discriminacié contra la Dona (CEDAW) al 2003; de la Convencié contra la
Tortura (CAT) ratificada al 2004; de la de Proteccidé dels Treballadors Migrats
al 2005: de les Persones amb Discapacitat al 2009. De fet, casi tots els
tractats internacional sobre Drets Humans havien estat ratificats per Siria i
per tant restava obligada per ells, a excepcié del Protocol Facultatiu per a
I'abolicié de la Pena Mort i del Conveni per a la proteccio de totes les persones
contra les Desaparicions Forcoses (CED). Pero, si ens fitxem, a excepci6 del
Drets de les Persones amb Discapacitat, en tota la resta de quliestions no havia
acceptat el mecanisme de comunicacions individual, mitjancant el qual,
qualsevol perjudicat per l'accié de I'Estat pot dirigir-se a un Comité de les
Nacions Unides demanant avaluar si I’'Estat ha aplicat correctament el conveni
en el seu cas concret. Per tant podem dir que hi havia poques ganes de rendir
comptes internacionalment per l'aplicacié a Siria dels Tractats o Convenis
internacionals de Drets Humans. Independentment de les obligacions
assumides mitjancant la ratificacio de Tractats Internacionals, Siria —com tots
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els Estats - esta obligada per a normes consuetudinaries (costums)
internacionals que exigeixen una minims de respecte als Drets Humans, i per
les quals vetlla el Consell de Dret Humans de les Nacions Unides mitjangant,
entre d’altres, els anomenats procediments publics del Relators Especials.

Perd el conflicte aviat degenera en una situacid bél-lica, en la qual es
exigible igual el respecte dels Drets Humans, que només son “suspesos” per
motius molt excepcionals i sempre restant un nucli dur inderogable en
qualsevol circumstancia -inclis la Guerra- com diu l'article 4 del Pacte de
Drets Civils i Politics. Entra perd llavors en joc un altre sector del Dret
Internacional, el Dret Internacional Humanitari, que s’aplica en situacions de
conflicte armat per regular I'activitat dels contendents. El Dret Internacional
Humanitat, inicialment pensat per conflictes internacionals -els quatre
Convenis de Ginebra de 1949- s’amplia amb el Protocol II al 1977 als
conflictes interns, anomenats “conflictes armats sense caracter internacional”
en els que s’enfronten, en el territori d’'un Estat, I'exercit regular amb grups
armats rebels, o enfrontaments entre grups armats entre si. Intenta
humanitzar la Guerra evitant danys contra la poblacié civil I minimitzar al
maxim els efectes més nocius de la Guerra.

Cal pero pensar que el conflicte siria rapidament s’internacionalitza amb la
participacid de tropes rebels vinculades a Estats de la regié, ampliant-se al
temps les normes aplicables de Dret Internacional Humanitari.

Unilateralment alguns paisos —-a l'inici EEUU I alguns dels seus aliats-
imposen sancions comercials I mesures unilaterals a Siria amb I'objectiu de
debilitar al dictador. Perd no s’aconsegueix imposar sancions col-lectives
institucionalitzades donat que el Consell de Seguretat de les Nacions Unides
—-format per 15 Estats per amb 5 permanents amb dret de vet- Unic que pot
imposar sancions en el marc del Capitol VII de la Carta de les Nacions Unides,
es troba amb el vet de Russia I Xina, aliats comercials de Siria. Al Setembre
de 2013, la utilitzacid6 d’armament quimic fa que Nacions Unides pensi amb
una intervencié militar (en el marc del Capitol VII de la Carta), pero finalment
manca l'acord de Russia, restant 'ONU paralitzada per manca de consens
entre les 5 grans potencies del Consell de Seguretat.

b) El model general per abordar politicament i juridicament els conflictes
internacionals es deriva del sistema establert després de la II Guerra Mundial.
¢Aquest esquema segueix sent eficag en les actuals circumstancies o
convindria canviar el model?

Abans de la Segona Guerra Mundial no existia cap norma general
imperativa que prohibis la Guerra (is ad bellum), nomes normes, sorgides a
les conferencies de La Haia a final del XIX i principis del XX que regulaven la
Guerra (ius in bello). Amb la Carta de Nacions Unides, al 1945 apareix com a
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Principi, a I'article 2, la prohibicié de I'amenaca i I'Us de la forca. Des d’aquell
moment 1'Us de la forca queda reduit a la legitima defensa -sempre
immediata, necessaria i proporcional- i a les accions acordades pel Consell de
Seguretat quan esta en perill la pau i la seguretat internacional (Capitol VII).

Pero el cert, es que les guerres i el conflictes armats han canviat molt.
Sovint son dintre d’'un mateix Estat —-tot i que amb interessos regionals forts-
, costa diferenciar entre combatent i poblacié civil, es difumina la pertinenca
a grups amb formes aillades de terrorisme, entre en joc sofisticada tecnologia
a distancia -drons, ciberatac...-... En la meva opinid caldria una revisi6 global
de tot el sistema de seguretat i de manteniment de la Pau, comencgant pel
paper de Nacions Unides i per I'existéncia del dret de vet.

Es molt molt molt dificil organitzar el manteniment de la pau i la seguretat,
i poder prendre decisions universals, que substitueixin |'actual Carta de la
ONU, perd potser es podria regular que en situacions de gran crisis
humanitari, el vet d'un membre del Consell de Seguretat no pugues
inmovilitzar possibles intervencions....

c) Centenars de milers de persones han fugit com a conseqliencia de la
guerra, gran part d’elles cap a Europa. Quins son els requisits perque una
persona immigrant sigui considerada refugiada des de I'Optica juridica?

Cal diferenciar el dret d‘asil, l'estatut de refugiat i la immigracid.
Inicialment alguns paisos donaven dret d’asil a persones perseguides " per
religid o per causes politiques en el seu Estat. Després de la Segona Guerra
Mundial per garantir un minim de drets, a les persones que no podien tornar
al seu pais, conjuntament amb el dret d’asil i la obligacié de no ser retornades
se’ls dona un conjunt de drets que configuren l'estatut del refugiat. Pero
refugiat és nomes qui es acolli a causa d’un temor fonamentat de persecucié
per raons d’etnia, religid, nacionalitat, pertinenca a un grup social o opinions
politiques. La immigracié per causes econOmiques no entre en aquesta
categoria, tot i que progressivament es va ampliant el concepte de refugiat
(Ex: Refugiats climatics). Cada pais es lliure de donar I'estatut de refugiat,
d’acord amb I'ampli marc de la Convencié de Ginebra de 1954 (pensada pel
refugiats només de després II GM) i el seu protocol de 1967. L'Article 1 de la
convencid, esmenada pel Protocol de 1967 proveeix la definicié de refugiat:
Una persona que, a causa d’una por fundada de ser perseguit per raons de
raca, religid, nacionalitat, pertinenca a un grup social o d’opinid politica en
particular, es troba fora del seu pais de naixement i és incapag, o, a causa de
tal por, no esta disposat a servir-se de la proteccié d'aquell pais; o de qui,
per no tenir nacionalitat i estar fos del pais de la seva antiga residéncia
habitual com a resultat de tals esdeveniments, és incapag, a causa de tal por,
d’estar disposat a tornar-hi...
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d) Quina normativa s‘aplica a aquest col-lectiu huma? Quines
conseqiiéncies comporta per a la propia persona refugiada i per als paisos
d’acollida? S’esta respectant en la practica aquest marc legislatiu?

Actualment hi conviu la normativa internacional, I'Estatut del Refugiat, la
normativa propia de cada Estat, i la normativa incipient de la Unié Europea
gue intenta coordinar els Estats. De fet, podriem dir que cada Estat té una
normativa propia -més o menys restrictiva depenent de la seva tradicio-.
Pero els Estats membres de la Unié Europea es veuen obligats a coordinar les
seves politiques nacionals, donat que en un espai sense fronteres per a la
lliure circulacié i residencia de persones, les decisions o atorgaments d’Estatut
de refugiat d’un Estat afecten a tots.

Aquesta inicial coordinacid entre Estats esdevé cada cop més intensa i
evoluciona cap a una politica propia europea, donat que els Estats de la ribera
mediterrania reclamen la participacié conjunta de tots el membres de la Unid
Europea. En tot cas el marc es la Convencié de 1951 i el Protocol de 1967,
conjuntament amb tot el cabdal del Dret Internacional dels Drets Humans.

e) Quins canvis normatius convindria aprovar i implementar per respondre
de forma Optima a aquest tipus de fenomens?

En el meu entendre, cal parlar a tres nivells:

Primer el sistema de seguretat i manteniment de la pau es mostra incapag
de donar resposta a la crisis humanitari de Siria entre d’altres. Cal repensar
la Carta de Nacions Unides, i la necessaria actuacio institucional davant greus
crisis humanitaries.

En segon lloc la Unié Europea ha actuat de forma molt restrictiva i sovint
al marge de les normes sobre refugiats del Dret Internacional. Cal avancar
cap a un estatut d’acollida de refugiats més garantista i clar, evitant drames
humanitaris previs a la concessié d’asil, i retorn a paisos pretesament segurs
com Turquia.

I en tercer lloc cal treballar per a politiques reals d’acollida a nivell regional
i local, que tinguin autonomia i capacitat d’actuacié en el marc comu europeu.
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5.- Entrevista amb Javier Villamayor Caamano

a) Els compromisos assumits per les nostres institucions per a l'acollida de
refugiats sirians no s'estan traduint en arribades efectives. A que es deu
aquesta disparitat?

b) Segons es dedueix de les informacions aparegudes en els mitjans,
encara ens trobem en una fase incipient d'aquest repte. Quants refugiats han
estat ja acollits o esta previst acollir a curt termini a la nostra ciutat?

c) La major part de les ciutats de destinacié mai s'han enfrontat a un
desafiament humanitari d'aquesta envergadura. Tenim algun protocol previst
a nivell municipal per a aquesta tasca, i si és aixi, en qué consisteix?

d) La crisi migratoria provocada per la guerra ha coincidit temporalment
amb un dels moments financers més precaris per a les institucions publiques
europees. Quin sera l'impacte economic d'aquesta acollida?

e) Quins son els principals reptes als quals ens enfrontem a nivell
institucional si la guerra continua i l'arribada de refugiats es manté o
augmenta en un futur proper?

Els programes que s’estan duent a terme, a diferents nivells sén els
seglents:

Nivell estatal

- Programa Estatal d’Acollida Temporal per a Sol-licitants d’Asil. Es un
programa del Ministeri d'Interior i diferents entitats gestionen els programes
al territori a nivell de Catalunya. Entre d’altres hi ha Creu Roja i el CEAR
(Comite Espanyol d’Ajuda a les persones Refugiades). A Tarragona l’entitat
gestora és la Creu Roja. El programa té una durada aproximada d’l any i
mig, dividit en 3 fases:

e 1 Fase Acollida Temporal: les persones refugiades tenen dret a una
acollida residencial per un periode de 6 mesos amb possibilitat de
prorroga per un maxim de 3 mesos més.

e 2 Fase Integracidé (6 mesos amb possible prorroga de 3). Encaminada
a aconseguir la plena insercié d’aquestes persones en la societat. En
aquest punt, ja son les persones refugiades les que assumeixen el
lloguer de I'habitatge, encara que compten amb ajuda de I'entitat per
cobrir necessitats basiques.
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e 3 Fase Autonomia. En aquesta fase es completa la seva insercid. Té
una durada de 6 mesos i ja no reben suport per part de la Creu Roja o
d’altres entitats gestores, tan sols se’'n gestiona la derivacié a Serveis
Socials si es troben en una situacié de vulnerabilitat

- Hi ha també altres programes gestionats pel Ministeri de Treball
Migracions i Seguretat Social. En aquest enllag hi ha diferent informacié sobre
aquests programes:

http://extranjeros.mitramiss.gob.es/es/ProteccionAsilo/index.html

Catalunya

- Programa Catala de Refugi gestionat per la Secretaria d’Igualtat,
Migracions i Ciutadania. Poden acollir-s'hi les persones refugiades que hagin
acabat el programa estatal sense haver assolit una autonomia personal
suficient tot i que, excepcionalment, s’atendran també les persones
refugiades que hagin deixat el programa estatal per altres raons justificades
i que es trobin en situacié d’exclusio social. Més informacié a:

https://web.gencat.cat/ca/actualitat/detall/Programa-catala-de-refugi

- Tot i no ser un programa, també hi ha el Comite d’Acollida a les Persones
Refugiades amb voluntat de coordinar amb caracter interdepartamental i
interadministratiu I'impuls de les politiques sectorials d’acollida a les persones

demandants de proteccid internacional o refugiades.

http://treballiaferssocials.gencat.cat/ca/el_departament/organs_de_ particip
acio/comite-per-a-lacollida-de-les-persones-refugiades/

Es molt interessant la pagina que han creat que contempla tot una
sistematitzacié de recursos: http://refugee.cat/ca/home-ca/

Nivell municipal

Al ser els municipis els receptors finals de les persones nouvingudes,
s’estan duent a terme diferents iniciatives a nivell municipal i intermunicipal:

- Xarxa Catalana de Ciutats Refugi amb l'objectiu de coordinar les accions
dutes a terme des de diferents consistoris, I’Ajuntament de Tarragona en
forma part des del 28/09/2015, quan es va dur a terme una mocié d’adhesio.

Des del Departament de Cooperacid de I’Ajuntament de Tarragona
https://www.tarragona.cat/cooperacio/tgncoop/tarragona-amb-les-
persones-refugiades-1 s’estan duent a terme diferents linies d’actuacio:
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- Cooperacié indirecta. Mitjancant les convocatories de subvencions per a
les ONG a través de les 3 linies de subvencions: Cooperacié Internacional
(CI), Educacié per al Desenvolupament (EpD) i Accié Humanitaria (AH), en el
cas d’aquesta ultima cal dir que des de l'any 2017 aquesta subvencié ha
incorporat com una de les linies estrategiques “I'atencié a les persones en
situacio de refugi”.

- Cooperacio directa. Accions dutes a terme des del departament per
sensibilitzar a la ciutadania sobre la situacié de les persones en situacié de
refugi (exposicions, xerrades, cineforum...)

- Accions transversals. Sén aquelles que es duen a terme a diferents
nivells, ja sigui interdepartamental (Joventut, Serveis Socials) o
interinstitucional. Entre aquestes ultimes cal destacar la dinamitzacié que es
du a terme, des del departament de cooperacié, de la Taula Local per a les
Persones Refugiades de Tarragona que té per objectiu establir i millorar els
mecanismes de suport per a les persones refugiades a Tarragona.
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6.- Entrevista amb Rita Grané Moro

a) Estem assistint a un exode massiu de ciutadans sirians que fugen de la
guerra, majoritariament amb destinacid al continent europeu. Com valora la
reaccio de les nostres autoritats davant aquesta crisi humanitaria?

De les autoritats catalanes molt bé (autondmiques i locals) perque en tot
moment han estat disposades a organizar-se i acollir. De les autoritats
espafoles molt malament, ja que han fet el contrari i no han atorgat I'estatus
de refugiat a moltes persones. Tot i aix0 el treball en Xarxa, de col-laboracié
entre les diferents administracions i les entitats socials no ha estat bo.

b) Diferents organitzacions de voluntariat estan col-laborant amb les
institucions en l'acolliment de les families nouvingudes. En qué consisteix
aquesta tasca i quina ha estat la resposta dels voluntaris?

A Punt de Referencia hem col-laborat en 2 programes:

e El programa de mentoria impulsat pel Pla Catala de Refugi: hem
ajudat a omplir de contingut metodologic una iniciativa que no
estaba gens organitzada. Hem format als teécnics que havien de fer
I'acompanyament de les relacions de mentoria i durant els 8 mesos
inicials hem estat supervisant aquestes relacions de mentoria.

e Programa de refugiats universitaris de la Universitat de Barcelona:
hem incorporat a 3 estudiants refugiats sirians al nostre programa
Acull, d’acolliment familiar. Hem format a les Families acollidores,
hem fet el seguiment Socioeducatiu de les estudiants i de les
relacions amb les Families.

c) L'acompanyament dels refugiats mitjangcant programes de mentoria
permet un coneixement directe del drama viscut per aquestes persones.
Quines son les seves principals inquietuds en arribar al nostre pais?

Les de qualsevol persona immigrant: aconseguir la documentacié que els
permeti residir legalment al nostre pais i treballar. Trobar una feina i/o
finalizar unes estudis. Tenir un lloc on viure. Aprendre la llengua.

d) Hi ha certs dubtes sobre el caracter provisional o definitiu amb el qual
arriben els refugiats a Europa. De quina manera s'ha dissenyat I'acolliment
d'aquestes families tenint en compte aquestes dues possibles eventualitats?

El disseny de lI'acollida de families refugiades correspon al govern espanyol.
Consta de varies fases pero esta pensat perqué en 6 mesos la familia trobi
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un lloc on viure i una feina. Seria millor que demanis informacié a les entitats
que es dediquen a aquesta primera Acollida (CEAR, Creu Roja, Cepaim...).

e) Encara que la major part dels refugiats esta encara per arribar, quines
son les conclusions que es poden extreure de la tasca realitzada fins a la data,
amb vista a millorar I'acompanyament a les persones nouvingudes?

Que el principal escull és disposar de la documentacid que els permeti
treballar. I aixd el govern espanyol hi posa moltes dificultats pel que s’esta
acollint a moltes Families que al cap de 6-12 mesos se’ls denega el refugi i
es queden com a ilegals al nostre pais. Si aixd no es soluciona I'Unic que
s’esta fent és generar una borsa d’immigracid sense possiblitats d’accés a cap
recurs i abocats als abusos per la seva maxima vulnerabilitat.
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7.- Entrevista amb Khadija

a) ¢Cudando tomaste la decisién de abandonar tu pais? ¢Cuadl fue la razén
o las razones que te animaron a venir a Europa?

Soy de Siria, decidimos marcharnos debido a la guerra. Salimos de Siria el
11/05/2013 hacia el Libano, de Libano fuimos a Egipto y estuvimos un afo y
medio, pero nos fuimos debido a la inseguridad y conflicto que vive el pais,
de Egipto nos fuimos a Turquia, estuvimos cuatro meses, de Turquia nos
fuimos a Grecia, llegamos en patera ilegal pagando a una mafia. En Grecia
estuvimos un afio en un campo de refugiados hasta que nos dieron la
oportunidad de irnos a Espana.

b) éHas venido sola o acompafada por familiares y amigos? éHabéis
logrado permanecer juntos en la ciudad de destino?

No teniamos un destino concreto, solo queriamos salir de Siria. Nos fuimos
toda la familia, pero uno de los hijos se quedo en Turquia, ahora quiere venir
a Espafa para reunirse con nosotros ya que la situacion alli para los
refugiados no es buena.

c) ¢Como has sido recibida en nuestro pais? éTu experiencia aqui esta
respondiendo a las expectativas que tenias cuando decidiste venir?

Nos han recibido muy bien desde un principio, estoy muy contenta.

d) ¢Tienes claro si piensas volver a tu hogar, quedarte en nuestro pais, o
trasladarte finalmente a otro lugar?

No puedo volver a Siria, alli no tengo nada y la situacion del pais és todavia
de conflicto. Nos quedaremos en Espafia.

e) ¢éCrees que las autoridades europeas estdan comportandose
correctamente en esta crisis? ¢Qué deberia cambiar?

Estuvimos en un campo de refugiados en Grecia y la situaciéon és
insostenible, muy mal. Deberian hacer algo respecto a eso.



